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Recurso Administrativo

Processo n° 032/2019
Pregdo Presencial n® 02/2019

Recorrente: Unido solugdes em gestdo publica

Recorrida: IPM sistemas de gestdo publica

1. Admissibilidade do Recurso

1.1 A empresa “Unido solugdes em gestdo publica” atende todos os requisitos de admissibilidade para o regular
processamento do recurso:

1.1.1 O encaminhamento das razdes de recurso foi realizado tempestivamente, no prazo de 03 (trés) dias definido no item
13.5 do Edital do Pregdo n® 002/2019.

1.1.2 A empresa foi parte sucumbente do processo e as razdes do recurso tratam de decisdo que a afetou diretamente e
demanda providéncia necessaria e util, conforme registrado em ata da Sessdo Publica fls. 786 as 789 e fls. 898 as 912.
Portanto, estdo presentes interesse processual e legitimidade.

1.1.3 As razdes contém motivagdes necessarias e suficientes e as razdes foram encaminhadas a Diretora Presidente por
intermédio do Pregoeiro, conforme dispdes o § 4° do Art. 109 da Lei n® 8666/93.

1.1.4 As contrarrazdes pela empresa “IPM sistemas de gestdo publica” encaminhadas também atendem a todos o0s
requisitos do edital: foram entregues tempestivamente na data de 28/11/2019, na forma do item 13.5 do edital

2. Relatério - Razdes de Recurso
2.1 A empresa “Unido solugdes em gestdo publica”, em suas razdes afirma que:

2.1.1 DESCUMPRIMENTO DO ITEM 7.1.1 DO EDITAL

Conforme apontado na Ata da sessdo realizada no dia 04 de novembro de 2019, a empresa recorrida ndo
apresentou a proposta de pregos anexada ao termo de referéncia, conforme previsto no item 7.1.1 do Edital.

Dispde o item 7.1.1 do Edital:

7.1.1. A Proposta de Pregos deverd ser apresentada em formuldrio préprio contendo as
mesmas informagdes exigidas no Ternto de Referéncia, assinado por quem de direito, em
01 (uma) via, no idioma oficial do Brasil, sem rasuras, emendas ou entrelinhas,
constando o preco de cada item, expresso em reais (RS), com 02 (dois) digitos apos a
virgula no valor unitirio e no global ofertado, em algarismos ardbicos, em caso de
divergéncia entre os valores unitdrios e total, serdo considerados os primeiros ¢ entre o
expresso em algarismos e por extenso serd considerado este ultimo, devendo todas as folhas

serem rubricadas e assinada na iultima folha em local especifico (Modelo/AnexoV1I).
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Pela simples leitura do item supra, resta evidente que a proposta  deveria  vir acompanhada do Termo
de  Referéncia  devidamente rubricado em todas as suas vias, tanto é verdade que tanto a Recorrente ¢ a outra
concorrente FAC Locagdo e Desenvolvimento de Sistemas apresentaram corretamente a proposta.

Contudo, mesmo tendo sido apontado a omissdo da empresa IPM Sistemas Ltda, Vossa Senhoria, em uma
equivocada interpretagdo, houve por bem aceitar a proposta em desconformidade com o Edital, em clara ofensa ao
Principio de Vinculag&o ao Instrumento Convocatorio.

Se havia dubiedade na redagdo do citado item 7.11. que pudesse ensejar, como ensejou, uma dupla interpretagdo, a
medida correta seria a anulagdo do certame, evitando assim a tomada de decisdes levando em conta aspectos subjetivos, o
que é vedado em Lei.

Importante ressaltar ainda que, tal decisdo somada a outros fatos ocorridos na licitagdo, pelo conjunto da obra,
reforgam a tese de favorecimento a empresa [PM Sistemas Ltda.

2.1.2 DO NAO ATENDIMENTO DAS FUNCIONALIDADES DOS MODULOS QUE COMPOEM O SISTEMA.

De plano temos que, as previsdes editalicias referente aos testes de conformidade previsto no item 11 do Edital
sdo extremamente genéricas, que somadas a previsao de atendimento de 90% das funcionalidades (prova de conformidade)
previsto no item 7.10 do Termo de Referéncia, sdo insuficientes para garantir a exatiddo, cumprimento e conformidade
com as especificagdes e caracteristicas minimas e demais exigéncias conforme previstas no item 11.4 do Edital.

Da forma como estabelecido pelo IPREM, havia a possibilidade que funcionalidades essenciais dos modulos néo
fossem demonstradas.

Seria mais adequado e condizente com o interesse publico que no Termo de Referéncia fossem destacadas as
principais funcionalidades as quais deveriam ser atendidas na totalidade (100%).

Que ndo se argumente que tal aspecto deveria ter sido objeto de impugnagdo e, por ndo ter sido, deve ser
- desconsiderado.

Isto porque, vicios de Edital podem ser detectados de forma superveniente, cabendo a Administragdo revogar ou
anular o certame nos termos do disposto no art. 49 da Lei n°® 8.666/93, de aplicagdo subsidiaria 4 modalidade pregéo.

Ao nio revogar ou anular a licitagdo, uma vez constado que a forma prevista para afericdo das funcionalidades
apresentava inconsisténcias, a administragdo permitiu a ocorréncia dos fatos que ora passamos a destacar relacionadas aos
seguintes modulos:

2.1.2.1 Controle Interno.
Nio foi atendido o item 21 do Teste de Conformidade assim discriminado:

“Possuir modelos de checklist para auditoria das principais rotinas da administra¢do
puiblica como e prdprias do RPPS: controle de compras/licita¢des. processo contdbil de
empenhamento, liguidagcdo e pagamento da despesa piiblica. controle do almoxarifado.
controle do patriménio. controle dos repasses de contribuicdes e de formagdo de processos
de aposentadoria, pensdo, Licen¢a Sem vencimentos e auxilio-doenga, pericia médica de
acordo com a legisla¢do pertinente.”
Primeiramente temos que, tal funcionalidade talvez seja a mais importante do médulo de controle interno, o que
reforca que algumas funcionalidades ndo poderiam ser dispenséveis.

Lado outro, o ndo atendimento do item 21 do teste de conformidade implica diretamente no nfo atendimento dos
itens 10, 13, 14 e 16 do mesmo teste.
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Temos ainda que o item 19 ndo foi atendido, uma vez que ndo ha previsdo no edital para aprovagdo parcial de
alguma funcionalidade.

Isto posto, considerando que do total dos itens previstos no teste de conformidade (21 itens) 06 (seis itens) ndo
foram atendidos, aempresa recorrida atendeu, tdo somente, 71,42% das funcionalidades do citado modulo o que impde a
sua desclassificacio nos termos do disposto no item 7.10 do Termo de referéncia.

2.1.2.2 Modulo de Almoxarifado

Nio foram atendidos os itens 25, 28, 29 do Teste de Conformidade assim discriminados:

25 - Realizar o fechamento mensal das movimentacdes de materiais, bloqueando o

movimento nos meses jd encerrados.

28 — - Possuir integragdo com o sistema patrimonial efetuando automaticamente a

inclusdo do item patrimonial naquele sistema.

29- Permitir controlar a aquisi¢do de materiais de aplica¢do imediata.

Uma vez mais, nio podemos considerar tais funcionalidades como secundarias.
Na verdade, elas séio essenciais para o mddulo.

Além disso o ndo atendimento do item 25 implica no ndo atendimento do item 13, de forma que a empresa
atendeu apenas 86,67% das funcionalidades do citado modulo, o que impde a sua desclassificagdo nos termos do disposto
no item 7.10 do Termo de referéncia.

Destacamos ainda os apontamentos feitos em Ata pelo representante da ora recorrente:

“ L

Quanto ao item 3 do médulo almoxarifado segundo a empresa Unido néo foi demonstrado o
procedimento de entrada por permuta ou outras, claramente expresso no edital. Quanto ao
item 13, segundo a empresa ndo foi demonstrada restri¢do adicional de senha para o menu
em questdo, nem mesmo o bloqueio de estorno em meses encerrados. Quanto ao item 23, a
empresa diz que ndo foi demonstrado a liquidagio automatica na contabilidade do empenho
ao inserir uma entrada no almoxarifado. Na demonstragio foram redigitados os documentos,
como nota fiscal, e a entrada foi realizada por empenho, onde em casos de empenho
estimativo ou global ndo se sabe realmente quais os itens da parcela a ser incluida na entrada.
Quanto ao item 25, segundo a empresa, durante a apresentagdo o sistema emitiu mensagem
de blogueio informando que a entrada era inferior a ultima langada, diferente do que pede o
edital, onde o bloqueio deve ser de meses encerrados. Quanto ao item 26, ndo foi

demonstrado a emissfio do relatério apods o fechamento mensal.”
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Apds os questionamentos feitos pela empresa Unido, a servidora Juliana Megale, integrante
da Comissdo técnica para avaliagdo, sugeriu que a empresa IPM demonstrasse novamente 0s

itens questionados acima. A_comisso técnica decidiu que ndio era necessario demonstrar

novamente o item 13. Os itens 3, 23, 25 e 26 foram novamente demonstrados pela empresa

IPM, durante a apresentagdo o pregoeiro solicitou que a empresa Unido ndo interrompesse a
apresentagio e que seu espago parafazer questionamentos era apenas apos as apresentagoes

dos modulos.

[

Nesse ponto importante destacar que, sem qualquer justificativa a comissdo decidiu pela ndo reapresentagdo do
item 13, que como ja dito, ndo foi atendido.

Destaca-se ainda que, o Teste de Conformidade justamente no item 13 estd rasurado, indicando que a Comissdo
mudou de entendimento, tendo em vista que a ndo conformidade do item implicaria na desclassificagdo da empresa
recorrida.

Assim temos mais um indicio de direcionamento e favorecimento.

2.1.2.3 Itens do ambiente computacional e do padrdo tecnoldgico, seguranga e desempenho (itens 5e 6 do Termo de
Referéncia.

Entre os absurdos cometidos durante as sessdes destinadas a realizagdo dos Testes de Conformidade causa
estupor a decisdo de dispensar a demonstrag@o dos itens 5 e 6 do termo de referéncia conforme trecho da Ata abaixo
transcrito.

“Quanto ao questionamento a respeito da necessidade de apresentagio dos itens 5 e 6 do
Termo de Referéncia, o Pregoeiro ressaltou que, de acordo com o item 7.1 do Termo de
Referéncia, a prova de conformidade ¢ necessdria para resguardo de excepcional
interesse piiblico, evitando os transtornos e prejuizos causados por uma aquisicdo que ndo
atenda as necessidades do Iprem, seu objetivo é avaliar o sistema ofertado pela

proponente e se este atende ds necessidades da contratante. Conforme o

item 7.3, trata-se de hipdtese de verificacdo acerca da veracidade e real compatibilidade
da proposta com as especificacdes do edital. Considerando que, conforme seguird juntado
ao processo licitatdrio, 0 membro da comissdo técnica, Francis Jeziorowski, ressaltou que
muitos dos requisitos dos itens do ambiente computacional e do padrdo tecnoldgico,
seguranca e desempenho (itens 5 e 6 do Termo de Referéncia) s6 podem ser avaliados e
mensurados no momento e durante a implantag¢io e funcionamento do sistema, sendo
que devem ser 100% cumpridos sob pena de quebra de contrato e que todas as validacdes
serdo efetuadas mensalmente pelo fiscal de contrato, o Pregoeiro decidiu que a exigéncia

da apresentagdo dos itens em questdo extrapolaria as exigéncias dos itens 7.1 e 7.3.
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Ora, a justificativa apresentada para a ndo apresenta¢doé totalmente dissonante daquilo que consta na Ata.

Como asseverado por Vossa Senhoria “a prova de conformidade é necessdria para resguardo de excepcional
interesse piiblico, evitando os transtornos e prejuizos causados por uma aquisi¢do que ndo atenda as necessidades do
Iprem, seu objetivo é avaliar o sistema ofertado pela proponente e se este atende as necessidades da contratante.”

Entdo qual seria justificativa para a ndo demonstragdo dos itens 5 e 6?7

Ademais, ndo ha qualquer previsdo no Edital referente a possibilidade de demonstragdo de tais funcionalidades
quando da implantagdo do Sistema.

Se consistentes as afirmagdes do Sr., Francis Jeziorowski estamos diante de mais um fato superveniente que
impde a revogagio do certame, posto que a manuten¢do da decisdio implica, mais uma vez, em ofensa ao Principio da
Vinculagio ao Instrumento Convocatério, além de facilitar sua habilitagdo e comprovar mais uma vez a tese de
favorecimento a empresa IPM Sistemas Ltda.

Ressaltamos que a decisdo do Sr. Francis Jeziorowski, além do exposto acima, privou a empresa Recorrente
de exercer seu direito de fiscalizar a demonstracio.

2.1.2.4 Modulo Protocolo e Processo Digital

Com relagdo ao médulo protocolo e processo digital foram feitos os seguintes apontamentos em Ata:

“A empresa Unido fez os seguintes questionamentos: O item 22 a nomenclatura do termo
de referéncia é idéntica a apresentada pelo sistema; o item 29 ndo permite anexar e
lancar novas informagdes pelo niimero do processo e cédigo verificador, apenas por login
e senha. O item 24 ndo gera notifica¢do de processo, apenas permite visualizar, o item 31
ndo dispée de pesquisa por endereco e o item 38 foi demonstrado de um processo ji
existente ¢ ndo deum novo. A sessdo foi suspensa as 16 horas de 20 minutos. A sessdo
retornou ds 17 horas e 5 minutos. Inicialmente o pregoeiro afirmou que recebeu o
relatério da comissdo técnica referente ao médulo Protocolo e Processo Digital, sendo
que foram aprovados 35 dos 38 itens.”
A identidade entre a nomenclatura do item 22 do Termo de Referéncia e a apresentada pela empresa IPM

Sistemas Ltda. levantam sérios indicios que o referido termo foi elaborado tomando por base o sistema pertencente a
empresa, 0 que implicaria em evidente direcionamento.

Além disso, a Comissdo desconsiderou, sem qualquer justificativa, o apontamento referente ao item 38. Nao
havia como comprovar o atendimento da funcionalidade considerando que, o representante apenas mostrou um e-mail
antigo pré-existente em sua caixa de e-mail.

Tivesse a Comissdo atuado da forma que se espera, sem qualquer parcialidade, o item seria considerado como
ndo atendido, implicando na desclassificagio da empresa IPM Sistemas Ltda, j4 que a mesma atenderia apenas 89,50%
das funcionalidades do médulo.

2.1.2.5 Médulo Compras, Licitagdes e Contratos
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De todos os médulos, o que mais demonstra a impropriedade de se adotar como critério de classificagdo o
atendimento de 90%, sem destacar quais as funcionalidades seriam essenciais, ¢ o de Compras, Licitagdes e Contratos.

Basta uma simples analise para verificar que os itens que a Comissdo, entre outros, admitiu que ndo foram
atendidos, sdo todos essenciais.

Vejamos:

Item 2 - Permitir a implanta¢io de uma sistemdtica na formaliza¢do dos processos
licitatérios (convite, tomada de pregos, concorréncia, concurso, pregdo, leildo, registro de
precos) assim como os de dispensa com base em valor, outros tipos de dispensa,
inexigibilidade, e contratos administrativos, de acordo com os principios bdsicos
consagrados na Lei Federal n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, atualizada pela Lei
Federal n° 8.883/94, de 08 de junho de 1994.

Item 9 - Permitir registro dos processos licitatorios/dispensas/inexigibilidade através de
qualquer terminal de computador que tenha acesso ao servidor de dados a conter no

minimo os seguintes dados:

. Numero do Processo.
. Data de Abertura.
. Critério de Julgamento (Global/Lote/Item).
. Caracteristica (Compra/Servico ou Obra/Engenharia).
. Resumo do Objeto ou Referéncia.
. Objeto do Processo.
. Cadastro de requisi¢do de compra/servigo.
. Cadastro de orcamentos.
. Cadastro de produtos.
. Cadastro de fornecedores.
. Mapa de julgamento.
. Mapa de apuracdo.

. Desclassificagdo de itens e de fornecedores.
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Item 12 - PROCESSO LICITATORIO: Deverd gerar numeragio automdtica sequencial
da abertura do processo administrativo e da licita¢do/dispensa/ inexigibilidade (por op¢do
do usudrio). Apds a regular abertura do processo com a sua autuagdo, protocolizacio e
numeragdo, o sistema deverd possuir no minimo o0s seguintes campos para serem
preenchidos pelos usudrios: Niimero do processo, inclusive para as contratagies
dispensdveis de licitacdo previstas no artigo 24° da Lei n® 8.666/93 (inclusive os incisos 1 ¢
II) bem como as contratagdes previstas no artigo 25° da supracitada lei. Data de abertura
do processo, da publicagio do ato convocatdrio (quando for licita¢do) e de seu término
(adjudicagdo, homologag¢io ou ratificagdo). Forma de julgamento: item ou global,
conforme previsto no artigo 40, inciso VII da Lei n° 8.666/93. Enquadramento principal
da contratacdo: essa informagdo tem por objetivo apurar se a contratacio em tela refere-
se @ obras e servicos de engenharia (artigos 23°, inciso I) ou compras e demais servigos
(artigo 23, inciso II) para verificar fracionamento de despesa no prosseguimento do

processo. Objeto da contratagdo.

Item 14 - O sistema deve gerar a solicitacdo de reserva de recursos orcamentdrios e
possibilitar sua realiza¢do concomitante e efetiva dessa reserva em sua correspondente
classificagio or¢amentdria contida no sistema de Contabilidade, de forma a cumprir os

artigos 7°, § 2° inciso III e artigo 14° da Lei n° 8.666/93.

Item 41 Gerenciamento de Contratos: O sistema deve possuir cadastro dos contratos
administrativos que contenha, no minimo, o niimero do contrato, objeto, regime ou forma
de execucio, valor contratual, data de vigéncia do contrato e recurso or¢amentdrio. Tal
informacdo é imprescindivel para publica¢do dos contratos, efetuar o registro do Extrato
Contratual, com no minimo, as seguintes informacdes: Dados do érgdo ou entidade
contratante. Dados do contratado. Objeto. Valor do contrato e data de vigéncia da Carta
Contrato, Execu¢do da Autorizagdo de Compras, da Ordem de Servigo, contendo o nome
base, descri¢io completa de um material ou servico, quantidades, valores,
marca/complemento (quando couber e idéntico a proposta vencedora), consistindo que
sua emissdo seja posterior a realizacdo do empenho da despesa, garantindo que esse seja
prévio a realizacdo da despesa, conforme artigo 60° da Lei n° 4.320/64, dos Aditivos
contratuais para fins de acréscimos de quantitativo, reequilibrios econémico-financeiros,
reajustes ou prorrogacdo contratual (prazo de vigéncia). Rescisdes e/ou

Suspensdao/Cancelamento, também Reajuste de Contratos.

Item 83 - Permitir o registro dos lances em ordem cronoldgica (data, hora, minuto e

Jfracdo de minuto).
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Item 125 - Ao emitir a ordem de compra, possibilitar informar dados referentes a data de
emissido e vencimento, fornecedor, finalidade, recurso or¢amentdrio, para que essas

informagdes sejam utilizadas na geragio dos empenhos com suas parcelas.

Item 130 - Emitir relatério de licitacées informando todos os dados do processo, desde a
abertura até a conclusdo com mecanismo de alerta para os colaborares de modo a

identificar os possiveis e eventuais fracionamentos irregulares.

Item 139 - Permitir alteracdes nas solicitagdes jd liberadas para coletas, mesmo apos as
coletas terem sido fechadas, quando da verificacdo do valor médio (RS 80.000,00)
ultrapassar, para aplica¢do da Lei Complementar n° 147 de 7 de agosto de 2014 e ao
inciso I e III do artigo 48 da lei Complementar n° 123de 14 de dezembro de 2006, quando
se tratar de licitaces exclusivas e reserva de cotas para MPEs, valor este que ndo tem

como ser previsto na solicita¢do.

Hé de se questionar: Algumas das funcionalidades acima é irrelevante? Podem ser desconsideradas?

Alguns aspectos ndo atendidos estdo diretamente relacionados as exigéncias constantes na Lei n® 8.666/93 ndo
havendo margem de discricionariedade para a administragdo.

Além disso, o ndo atendimento das funcionalidades constantes nos itens 2, 9, 12, 14, 4l, 83,
125. 130 e 139 do Teste de Conformidade implicam no ndo atendimento dos itens 18, 22, 24, 25, 45,47, 51,
57. 66, 69, 76, 80, 85, 93, 101 e 136, de forma que a empresa IPM — Sistemas de Gestdo Piblica atendeu tao somente
82,26% do citado médulo, o que impde a sua desclassificagdo nos termos do disposto no item 7.10 do Termo de referéncia.

Além do apontado acima, importante transcrevermos os apontamentos feitos em Ata que, sem margem para
duvidas impdem a desclassificagdo da empresa ou a revogagdo/anulagio do certame, posto que foram feitos inimeros
questionamentos e apontamentos que, por sua vez, foram solenemente negligenciados por Vossa Senhoria, Equipe de
Apoio e Comissdo Técnica.

“Ao final da apresentagdo do médulo Compras, Licitagdes e Contratos a empresa unido fez
as seguintes pontuagdes: “I

- Com relagdo ao item 1 ndo hd um fluxo corrente de insergdo das informagdes no sistema, o
usudrio precisa voltar sempre para uma tela "inicial" para acessar a proxima fase. A comissdo
solicitou a insergdo de um processo de compra direta (Art. 24, inciso | e 1 da lei 8.666/93)
como exemplo, porém foi inicialmente apresentado um pregdo. O pregoeiro questionou se a
fase da "amostra" poderia ser depois da habilitagdo, o que ndo foi
demonstrado. O pregoeiro também perguntou sobre a possibilidade de inserir
informagdes de contestagdes dos licitantes no sistema, foi demonstrado apenas a insergao
em relatorio ja gerado pelo sistema, ou seja, a inser¢do ndo ocorre no sistema. Na
demonstragiio o processo foi encerrado com data "25/11/2019", sendo que a demonstragdo

ocorreu em "13/11/2019", também ndo foram feitas as validagdes de dados relativos ao
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envio do SICOM, como: responsaveis das fases e socios dos fornecedores, essas validagdes
sd0 essenciais para um cadastro intuitivo, e também sdo solicitadas nos itens 29 e 35. 2 -
Com relagdo ao item 2 no fluxo de trabalho apresentado a "homologagdo" acontece antes da
"adjudicacdo”, diferente do que acontece na pratica. Se utilizada a opgdo "compra
dispensada" o sistema perde a sequéncia cronologica e tnica dos processos administrativos.
No cadastro do pregdo ndo houve a inclusdo da pesquisa de mercado. Nos contratos ndo foi
demonstrado o campo para data de publicagdo e itens, ambos exigidos pelo SICOM, A
ordem de compra foi emitida sem o empenho prévio. Foi cadastrada a publicagdo de edital
para uma dispensa de licitagdo. 3 - Com relagdo ao item 3 mesmo definindo um grupo de
"material de consumo" o sistema permite definir a classificagdo como "servigo". Sistema
intuitivo? 5 - Com relagdo ao item 5 foi alterada a base para seguir a demonstragdo, ja que

na anterior foi apresentado um erro de insergéo.
7 - Com relacdo ao item 7 ndo foram demonstrados os grupos minimos exigidos no edital.

Na demonstragdo por diversas vezes houveram configuragdes do sistema e ndo uma simples
demonstrago. 9 - Com relagdo ao item 9 o critério de julgamento ndo foi demonstrado a
opeio lote ou global. Mais uma vez foi trocada a base e feita a manuten¢do em pardmetros.
O demonstrador deixou de responder mesmo com a conexdo normal, o mesmo ndo
respondeu nem mensagem de texto, e isso ocorreu quando ndo conseguia demonstrar um
procedimento. Se ndo atende ao item 9 ndo pode também atender ao item 2. 10 - Com
relagio ao item 10 o edital pediu demonstragio das fases de solicitagdes, porém foi
demonstrado fases de processos. 11 - Com relagdo ao item 11, depende da aprovagdo do
item "9", pois trata de "dispensa de licitagdo". 12 — Com relagdo ao item 12, conforme item
11, depende da aprovagéo do item "9". 14

— Com relagdo ao item 14, o mesmo ndo atende alegislagdo que pede que seja seguido o
cronograma, no caso o valor médio. 15 - Com relagdo ao item 15 o demonstrador Marco
afirmou que o sistema possui apenas duas fases de autorizagdo, quando no item 7 solicita no
minimo 5. Mais uma vez interrompida a comunicagdo de dudio com o demonstrador,
parando a demonstragdo. 18 - Com relagdo ao item 18, foram criados os lotes antes de
mudar o critério de julgamento. Sistema intuitivo? 20 — Com relagdo ao item 20, ndo foram
demonstrados os empenhos de um contrato, quando o mesmo possui mais de um empenho,
algo solicitado pelo pregoeiro. 21 - Com relagdo ao item 21, o sistema ndo faz consisténcia
com as certiddes, o usuario precisa fazer uma verificagdo manual e depois informar ao
sistema que o fornecedor estd inabilitado. 22 - Com relagdo ao item 22, 0 mesmo ndo foi

demonstrado totalmente, faltou a forma pré-estabelecida. 23, 24, 99 e 140 - Com relagdo ao
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item 23, 24, 99 e 140, sistema abre oportunidade de negociar com a empresa de grande porte
antes de conceder o beneficio para a empresa de pequeno porte, contrariando o disposto na
lei complementar 123/06 que foi instituida para beneficiar a empresa de pequeno porte na
licitagiio. 25 - Com relagdo ao item 25, o sistema ndo gerou uma solicita¢io de empenho, na
demonstragdo foi gerado uma Ordem de Compra sem prévio empenho, e também néo foi
demonstrado procedimento para encaminhar eletronicamente para contabilidade, ndo houve
uma autorizagdo prévia. A apresentagdo foi interrompida novamente por falta de
comunicagdio com o demonstrador Marco. 26 - Com relacio ao item 26, foi
cadastrado um processo na demonstragdo com forma de julgamento por "lote", porém o
julgamento foi por "item", essa informago seria enviada ao SICOM de forma equivocada. E
possivel fazer da forma correta? Na primeira tentativa de demonstragdo o demonstrador se
deparou com um erro do sistema e teve que iniciar um novo processo. A comissdo informou
que dispensaria a demonstragdo dos itens 28 ao 38, em seguida ap6s uma pausa para reunido
a comissdo informou que os itens seriam sim demonstrados. Nos itens anteriores foram
homologados varios processos sem que o sistema apresentasse qualquer validagdo de
campos sem preenchimento ou preenchimento invalido relativos ao SICOM, como: socios
dos proponentes vencedores, responsaveis das fases, certificado de registro cadastral dos
proponentes vencedores e outros. Houve também processos homologados com data posterior
a data atual. Essas ndo validages constantes nos itens anteriores dispensaria até a comissdo
de verificar os itens 29 e 35 que exigem essas validagdes. 28, 30, 32, 33 e 34 - Com
relagéo

aos itens 28, 30, 32, 33 e 34, primeiramente a sessdo foi interrompida para troca de
demonstrador, na demonstragio foram gerados os arquivos do médulo AM
(acompanhamento mensal), més de referéncia novembro, més onde foram homologados os
processos de teste para essa demonstragdo, ¢ apesar de faltar informagdes de socios e
responséveis das fases por exemplo, o sistema nfio apresentou log de erros para arquivos
HABLIC e RESPLIC. Uma aprovagéo desses itens contradiz uma aprovagio dos itens 29 e
35, ja que na demonstragdo da auditoria para outros meses foi apontado log de erro de falta
de preenchimento de campos obrigatorios que deveriam ser preenchidos antes da
homologagdo, conforme item 29 e 35. Outro fato na demonstragdo € que a adjudicacdo ¢ uma
fase posterior a homologag#o, entdo ndo ha possibilidade de validar dados da adjudicagdo na
homologagdo. 29 e 35 - Com relago aos itens 29 e 35, na demonstragdo o demonstrador
apresentou uma trava para bimestres ja encerrados, diferente do que pede os itens,
os itens pedem que ao homologar o processo o sistema s6 permita gravar a homologagdo se

todos os dados relativos ao SICOM estejam preenchidos e validados. O item 35 foi
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dispensado de demonstragdo pela comissdo por semelhanga ao item 29. 31 e 36- Com relagido
ao item 31 e 36, na demonstragdo o demonstrador apresentou uma trava para bimestres ja
enviados, sendo que no edital é solicitado a trava para meses ja enviados (modulo AM),
destacamos que ao enviar o més de janeiro "AM" ao SICOM néo seria possivel encerrar

o mesmo sem encerrar também o més de fevereiro. O item

36 foi dispensado de demonstragdo pela comissdo por semelhanga ao item 31. Do item 35
ao 38 nio houve demonstragio, dispensados pela comissdo de técnica. 41 - Com relagdo ao
item 41, o sistema permitiu a emissdo da "Ordem de Servigos/Compras” sem o prévio
empenho, validagdo exigida nesse item. O demonstrador ainda questionou na apresentagao
se a ordem de fornecimento precisa ser anterior ao empenho. 42 — Com relagdo ao item 42,
foi afirmado pelo demonstrador Marco que ndo existe o campo "Regime ou Forma de
Execugdo" no cadastro de contrato, apenas no processo, em um processo com dois contratos
ndo seria possivel informagdes diferentes para o campo. 43 — Com relagdo ao item 43, ndo
foi demonstrado o cadastro de aditivo, apenas os tipos existentes, destacamos que o
demonstrador disse que o aditivo constate no sistema demonstrado do tipo "normal" referia-se
a "acréscimos de quantitativo", porém nfo houve demonstragdo. 45 - Com relagdo ao item 45,
ndo ¢ gerado o documento de solicitagdo de empenho e sim uma "ordem de compra” que
inclusive ¢ emitida sem o prévio empenho. Também ndo houve uma autorizagdo do
documento, apds a inser¢do do mesmo ela ja fica pendente no sistema de contabilidade. 46 -
Com relagdo ao item 46, foi demonstrada a alteragdo da dotagdo orgamentaria e ndo uma
rotina de transferéncia, onde se registra um histérico que inclusive € enviado ao SICOM
como TERMO APOSTILA, esse termo exige campos como data e historico ndo
apresentado na demonstragdo. 47 - Com relagdo ao item 47, como ndo ha um registro do
termo apostila realizado, é apenas feito o estorno do empenho e a realizagdo de um novo
empenho na dotagdo distinta. N¥o existe documento de solicitagio de: empenho
complementar, anulagio de empenho e novo empenho. 48 - Com relagdo ao item 48, foi
demo‘nstrado apenas aconsulta de pregos vencedores da licitagdo. A comissdo questionou
sobre os pregos praticados na licitagio que ndo foram vencedores, ja que esses ndo foram
apresentados na demonstrag#o do item. O demonstrador Marco tentou convencer a comissdo
que os pregos praticados sdo os pregos vencedores, o que demonstra uma tentativa de
ludibriar a comissfo. Posteriormente foi demonstrado um relatério com todos os pregos,
porém por uma consulta por processo e ndo por fornecedor ou material como € pedido no
edital. 51 - Com relagdo ao item 51, foi demonstrado a realizagdo de uma reserva
proveniente de uma requisi¢do de material/servigo, onde o operador de compras ¢ quem faz a

reserva no proprio sistema de compras, também no foi demonstrado a anulagdo parcial de
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valores da reserva na finalizagdo do processo. 52 - Com relagdo ao item 52, o demonstrador
realizou a inabilitagdo por rescisdo de contrato, porém ao realizar consulta no cadastro de
fornecedor ndo é apresentada tal informagdo como sendo uma suspensdo relativa a rescisao
de contrato. 54 - Com relagdo ao item 54, foi demonstrado a relagdo de especialidade do
fornecedor e ndo fornecedores da especialidade como solicitado no item. Ainda no relatorio
apresentado ndo foram apresentados o nome da especialidade, apenas o codigo, que dificulta
e muito a leitura dos dados. 55 - Com relagdo ao item 55, no relatério apresentado ndo foi
apresentado o nome da especialidade, apenas o codigo, que dificulta ¢ muito a leitura dos
dados.

57 - Com relagdo ao item 57, ficou acordado entre o demonstrador e a comissdo que o item
ja foi demonstrado anteriormente, porém destacamos que na formalizagio da dispensa ndo
é registrado o mapa comparativo de prego permitindo o usudrio desclassificar o primeiro
colocado passando para o segundo, ou seja, ndo ¢ formalizado de forma completa o processo
de dispensa que inclusive é o mais utilizado pelo IPREM segundo relatos da comissdo
durante a demonstragdo. 60 - Com relagdo ao item 60, o mesmo solicita para que sejam
feitos os pedidos/requisigdes de compra e que sejam liberados eletronicamente, sendo que
no item 7, solicita que deverd ser autorizada por no minimo 5 grupos e o proprio
demonstrador disse que faz somente em 2 grupos. 66 — Com relagdo ao item 66, foi
demonstrado um relatério com apenas um fornecedor, ndo ha como termos um comparativo
com apenas um fornecedor. 68 - Com relagdo ao item 68, foi demonstrado a parte inicial de
controle de compra, servigo e obra, porém a comissdo julgou ndo haver necessidade de
demonstrar as rotinas de pregdo presencial, a saber, credenciamento, registro das propostas
escritas, sessdo publica de lances verbais, avaliagdo das propostas e negociagédo final por
intenderem que ja foi demonstrado anteriormente. 69 — Com relagdo ao item 69, ja foi
demonstrado anteriormente que em casos de dispensa de licitagdio ndo é possivel realizar o
julgamento com emissdo de mapa de apuragdo ¢ mapa de prego, ja que no processo de
dispensa € possivel inserir apenas a proposta do fornecedor vencedor. Demonstrador
novamente alterou a base de demonstragdo, pois a anterior ndo gerava o relatério que
desejava demonstrar. 72 — Com relagdo ao item 72, ndo foi demonstrado especificamente de
um fornecedor e sim por processo, diferentemente do que foi solicitado no item. 76 - Com
relagdo ao item 76, foi demonstrado a opgdo de adjudicagdo por item, lote ou global no
inicio do processo e ndo na adjudicagio como ¢ solicitado no item. Como seria possivel
atender o item se a adjudicagio no sistema ocorre apos a homologagdo? Demonstrador mais
uma vez alterou pardmetros durante a demonstragdo. Foi demonstrado o julgamento por item

com apenas um item no processo. Comissdo dispensou a apresentagdo de julgamento por
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lote ou global. Comissdo voltou e na demonstragdo s6 foi demonstrado o julgamento por
lote, e ainda sim com apenas um fornecedor e um item, o que teria 0 mesmo resultado com
qualquer forma de julgamento, impossibilitando a verificagdo. Apresentagdo interrompida
por falta de comunicagdo com o demonstrador Marco novamente. 78 — Com relagdo ao item
78, comissdo dispensou a apresentagio, sendo assim ndo foi possivel a verifica¢do da data e
hora conforme solicitado no item. 79 - Com relagdo ao item 79, € necessario que o
representante esteja cadastrado no cadastro de fornecedor.80 — Com relagdo ao item 80, foi
dispensada a demonstragdo pela comissdo, ndo sendo possivel verificar o langamento das
propostas de pregos, por lote ou fornecedor. Gostariamos de constar que o hordrio de almogo
esta sendo definido em face do horario de almogo da empresa IPM, ou seja, das 12h as
13:30h, diferentemente do horério de almogo da empresa Unido e IPREM. No caso da
empresa Unido o horario de almogo é das 11:30h as 13h, e no caso do IPREM o horério de
almogo ¢ de 1 hora, variando de um funcionério para o outro, mais ndo 1 hora e 30 minutos
de intervalo conforme horario da IPM. A demonstragéo foi interrompida pelo pregoeiro para
que o mesmo informasse que a servidora Juliana mencionou que o questionamento do
representante legal da Unido do més ser por bimestre ¢ um equivoco, prontamente o
representante solicitou nova demonstragdo do item e se comprometendo a se retirar da
sessdio de demonstragdo caso seu questionamento ndo seja confirmado. A comissdo ndo
solicitou nova demonstragio do item referente ao questionamento. 81 — Com relagio ao item
81, nio foi demonstrado o que foi solicitado no item, o item pede para que seja possivel o
registro das propostas de pregos por lote ou por fornecedor. Demonstrador criou novamente
um processo de maior desconto indicando a primeira tela por item e criando lotes
posteriormente. 83 — Com relag@o ao item 83, ndo foi demonstrado registro de data, hora
e fragdo de minuto para os lances conforme pede o item. O proprio demonstrador informou
que ndo hé o relatério com tais informagdes. 86 — Com relagdo ao item 86, as atas geradas
pelo sistema ndo gravam as customizagdes feitas pelo usudrio, ja que essa alteragdo € feita
em arquivo fora do sistema. 93 — Com relagdo ao item 93, ndo atende ji que o cadastro de
dispensa ndo permite desclassificagdo e julgamento de propostas, apenas € inserida a
proposta do fornecedor vencedor, fato demonstrado em itens anteriores. Novamente
demonstrador alterou paridmetros durante a demonstrago. 101 — Com relagdo ao item 101,
ja demonstrado em itens anteriores o sistema ndo faz a desclassificagdo de propostas em
caso de dispensa de licitagdo, na dispensa so é cadastrado a proposta vencedora. 102 — Com
relagdo ao item 102, j& demonstrado em itens anteriores o sistema ndo faz a inabilitagdo de
fornecedores, para uma possivel convocagdo de segundo colocado em caso de dispensa de

licitagdio, na dispensa s6 é cadastrado a proposta vencedora no sistema demonstrado. 103 -
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Com relagdo ao item 103, o mesmo ndo pode ser atendido em caso de dispensa de licitagdo
também, j4 que a mesma s6 possui a proposta do proponente vencedor, com isso ndo pode
ser possivel consultar as demais propostas solicitadas no item. 106 — Com relagdo ao item
106 0 mesmo também ndo atende ja4 que como mencionado anteriormente a dispensa de
licitago s6 possui a proposta do proponente vencedor. 107

— Com relagdo ao item 107, foi demonstrado uma supressdo sem informagéo dos itens que
compde a supressdo, informagdo imprescindivel para envio de dados ao SICOM.

111 — Com relagdo ao item 111, foi solicitado pelo demonstrador fazer a demonstragdo do
mesmo em um segundo momento. Posteriormente apds configuragdo o demonstrador
comegou a demonstragdo que em seguida foi interrompida por falta de comunicagdo com o
demonstrador. Voltando a demonstragio foi mostrado um relatério recebido no email,
porém o relatério estava sem qualquer informagdo. 116 - Com relagdo ao item 116, na
demonstragio o demonstrador Marco demonstrou o “Ramo de Atividade” como sendo o
objeto social, o leva a comiss&o a ter um entendimento diferente do exigido no item, onde o
objeto social é a descrigdo contida no contrato social da empresa. 125 - Com relagdo ao item
125, a integrante da comissdo que estava avaliando o item se manifestou em ndo validar a
demonstragdo do item, o pregoeiro se manifestou para a integrante da comissdo tentando
justificar a ela que o item estava demonstrado da maneira correta e que deveria seguir para o
proximo item, a integrante da comissdo manteve o seu posicionamento e 0 pregoeiro
solicitou um intervalo na demonstragdo. 127 — Com relagdo ao item 127, ndo foi
demonstrado se o sistema faz o bloqueio da alteragdio na ordem de fornecimento se a mesma
estiver com empenho vinculado. 130 — Com relagdo ao item 130, o mesmo ndo foi
demonstrado. 136 - Com relagfio ao item 136, conforme demonstrado em itens anteriores
para dispensa de licitagdo s6 é possivel cadastrar a proposta vencedora, sendo assim ndo ha

possibilidade de relatério de “propostas” do processo em caso de dispensa de licitagdo.”

E de se impressionar a decisdo de Vossa Senhoria, Equipe de Apoio e Comissdo Técnica o ato de aceitarem tantas
evidencias de erros e ndo cumprimento dos itens que se exigia o termo de referéncia. Destaca-se que dos 141 itens
constantes do Termo de Referéncia foram realizados apontados em 68 itens demonstrados pela empresa provisoriamente
vencedora da fase de lances. Cumpre-se que dos 68 itens que a empresa ora Recorrente realizou apontamentos, apenas 9
itens foram desclassificados pela comissdo técnica tendo, em diversas ocasides inclusive realizado julgamento de valores
para itens de natureza iguais, algo jamais visto pela Recorrente em mais de 500 processos licitatorios que ja participamos ao
longo de mais de 10 anos de existéncia.

2.1.2.6 Médulo Portal da Transparéncia.

Além dos itens 14 e 18 que a Comissdo admitiu que ndo foram atendidos foram feitos os seguintes apontamentos

em Ata:
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“No item 4 a empresa ndo demonstrou atender aos preceitos da lei federal 12.527/2011 no que
tange ao artigo 8 paragrafo 1° incisos 1 e 6. Com relagdo ao item 10, na demonstragdo da
consulta de bens publicos que integram o patrimonio, no relatorio foi apresentado os itens
borracha e diesel comum, que na verdade sdo materiais comuns € ndo permanentes ¢ nao
havia relagdo de bens iméveis. Com relagdo ao item 13, ndo é apresentada a movimentagdo de
anulagdo relacionada ao empenho, conforme solicitado no item. Com relagdo ao item 14, ndo
foi possivel a demonstragdo da movimentagdo das despesas contendo a dotagdo inicial,
créditos adicionais e dotagdo autorizada. Com relagdo ao item 18, ndo foi demonstrado o que
segue: Movimentagdo de Arrecadagdo das Receitas por Categoria Econdmica, contendo
valores individuais e totais por Categoria Econbmica, Origem, Espécie, Rubrica, Alinea,
Sub-alinea e Detalhamento, Fonte de Recursos, contendo valores individuais e totais.
Previsdo Inicial, Previsdo das Dedugdes, Previsdo Atualizada Liquida, Arrecadagdo Bruta,

Dedugdes da Receita e Arrecadagdo Liquida.”

Apesar da manifestagdo do representante da ora Recorrente, a Comissdio Técnica decidiu pelo atendimento dos
itens 4, 10, 13 sem qualquer justificativa ou resposta aos apontamentos.

Certamente a Comissdo se omitiu com o claro intuito de ndo desclassificar a empresa [PM Sistemas Ltda. vez que.
com o ndo atendimento dos itens 4, 10 e 13 a empresa atendeu tdo somente 75% do citado médulo, o que impde a sua
desclassificagio nos termos do disposto no item 7.10 do Termo de referéncia.

2.1.2.7 Médulo Cidaddo Web

Com relagdo ao Modulo Cidaddo Web foram feitos os seguintes apontamentos em Ata:

“Com rela¢iio ao modulo Cidaddo Web o sr. Matheus inicialmente destacou que a seu
ver, por inimeras vezes a demonstracio foi interrompida, seja por falhas na base ou
por desconhecimento do demonstrador sobre o assunto, tanto que ao demonstrar o
item 19 0 membro da comissdo técnica Francis, alertou que caso isso ocorresse
novamente, que se pulasse o item e demonstrar ao final do médulo, sendo que apos isto,
o problema voltou a se apresentar em outros 4. O credenciado solicitou que constasse
em ata as seguintes pontuacdes: “Com rela¢do ao item 17 solicita-se que 0s credores
possam filtrar por niimero de empenho e data, mas apenas foi verificado por ntimero de

empenho.

Com relagdo ao item 19, este ndo foi demonstrado pelo técnico Leonardo da empresa
IPM”. Com rela¢do ao item 22, o item solicita que o relatério possa ser impresso “em

determinados periodos”, o que ndo pode ser demonstrado. O item 23 também ndo foi
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demonstrado. Com relacdo ao item 32, ndo foi possivel realizar a demonstracido da
avaliacdo e da auto-avaliagcdo de estdgio probatério. Com relagdo ao item 36 ndo foi
possivel demonstrar a realizacdo da programacdo de férias a partir do requerimento
efetuado, sendo explicado pelo demonstrador que isto ocorre de forma automidtica.” O sr.
Alcidiney, solicitou que constasse em ata que durante a apresentacdo do médulo
autoatendimento do Cidaddo Web por trés momentos houve interrupgdo por parte da
empresa Unido. Com relagio ao item, no qual ¢é solicitado “possuir consulta do

comprovante

de retencdo de IRRF, pela entidade”, foi demonstrada a possibilidade da emissdo do
comprovante. O valor se encontrava zerado, devido a ser uma base teste, mas nio
descaracteriza a apresentagio do mesmo. O pregoeiro questionou se algumas das
empresas tinha indisponibilidade de aguardar o resultado dos médulos apresentados e,
partir para as proximas fases, ao que o senhor Matheus afirmou que ndo tinha
disponibilidade. Nenhum membro da comissio técnica solicitou nenhum

esclarecimento.”

Analisando 0 Memorando TI-002/2019 temos que a comissdo técnica desconsiderou, sem qualquer justificativa,
os apontamentos referentes aos itens 17, 19 e 22 que ndo foram atendidos pela empresa IPM Sistemas de Gestdo Puablica.

Uma vez mais, a Comissdo se omitiu com o claro intuito de ndo desclassificar a empresa IPM Sistemas Ltda. vez
que, com o ndo atendimento dos itens 17,19 e 22 a empresa atendeu tdo somente 83,33% do citado modulo, o que impoe a
sua desclassificagdo nos termos do disposto no item 7.10 do Termo de referéncia.

2.1.2.8 Da auséncia de previsdo da realiza¢do da Prova de Conceito (testes de conformidade) por ambiente web por
meio remoto e suas consequéncias.

Dispde o Termo de Referéncia acerca da Prova de Conceito:

7. PROVA DE CONFORMIDADE DO SISTEMA

7.1 Objetivo e abrangéncia: Para resguardo do excepcional interesse piiblico, evitando os
transtornos e prejuizos causados por uma aquisicdo que ndo atenda as necessidades do
Iprem deveri ser realizada prova de conceito durante a sessdo. Esta serd realizada logo
apds a fase de andlise documental da proposta vencedora da sessdo de pregdo e antes da
abertura do envelope de habilitagdo da melhor proposta classificada. O objetivo desta
andlise & avaliar o sistema ofertado pela proponente e se este atende as necessidades da

Contratante.
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7.2 Nio pretende o Iprem analisar os sistemas ofertados para fins de classificacdo das

propostas.

7.3 Trata-se, na verdade, de hipdtese de verificacido acerca da veracidade e real

compatibilidade da proposta com as especificagdes do edital

7.4 O artigo 4, VIl e X, da Lei n° 10.520/2002, é expresso ao dispor que, aberta a sessdo,
proceder-se- d a imediata abertura das propostas e a verifica¢do da sua conformidade

com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério

7.5 Da forma de realiza¢do da Prova de Conceito: Para aceitagdo da proposta serd exigida
apresentagdo de prova de conceito, conforme as condi¢des abaixo: Finalizada a etapa
competitiva, o Pregoeiro convocard a Comissdo Técnica do Iprem e o licitante

provisoriamente classificado em primeiro lugar para iniciar a Prova de Conceito.

7.6.A avaliacdo deverd ser realizada por uma Equipe Técnica composta pelos integrantes
das dreas que serdo atendidas pelo novo sistema ou terceiros com comprovado

conhecimento técnico.

7.7.0 licitante declarado provisoriamente vencedor que ndo conseguir demonstrar a
operacionalidade do sistema considerado em sua proposta serd desclassificado,

prosseguindo-se o certame com relagdo as propostas seguintes da ordem de classifica¢do.

7.8.0 licitante deverd demonstrar a ferramenta, em equipamento prdprio, para
demonstragdo das funcionalidades do sistema aos membros da equipe técnica do Iprem.
Esta equipe fard uma avalia¢do da ferramenta e confrontard suas funcionalidades comos

requisitos especificados neste Termo de Referéncia.

7.9 Poderdo os licitantes, comparecer com técnicos devidamente capacitados para

desenvolver as atividades de demonstracdo solicitadas

7.10 Caso o sistema apresentado ndo atenda pelo menos 90% dos requisitos especificos
por Médulo de Programas, este serd desclassificado, sendo chamado o segundo colocado
para o mesmo procedimento de avaliagdo e assim sucessivamente até que um dos

classificados atenda as exigéncias editalicias.

7.11 O ndo atendimento de mais de 10% dos requisitos especificos em qualquer um dos

Moédulos de Programas, ensejard a desclassificacdo imediata da proponente.

7.12 Fica reconhecido o direito dos licitantes concorrentes acompanharem os

procedimentos relativos a prova de conceito. Os licitantes que forem assistir a prova de
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conceito nio poderdointerrompé-la de nenhum modo, sendo-lhes permitido fazer constar

pronunciamento em ata.

7.13 Se o licitante for aprovado na prova de conceito e sua proposta estiver em
conformidade com este Edital, ela serd aceita, caso ele seja reprovado, sua proposta serd
desclassificada e serd convocado o licitante classificado em segundo lugar e assim

sucessivamente;

7.14 Também é condicdo de atendimento para classificacio a disponibilidade em
ambiente WEB em, no minimo, os seguintes mddulos: Planejamento e Or¢amento,

Contabilidade Publica e Execu¢do Or¢amentiria, Compras e Licitagdes.

Como se depreende da leitura dos itens supratranscritos n3o havia qualquer mengao acerca da possibilidade de que
a Prova de Conceito pudesse ser feita remotamente em ambiente via Web.

Pelo contrario, interpretando o disposto nos itens 7.8 e 7.9 conclui-se que a demonstragio deveria ter sido
realizada com a presenga dos técnicos da empresa na sede do IPREM.

Até mesmo porque, caso fosse prevista a possibilidade de demonstragio remota, o IPREM deveria possibilitar
que os demais licitantes pudessem acompanhar, também de forma remota, via, por exemplo, video conferéncia.

Isto porque, ao permitir que o licitante melhor classificado demonstrasse remotamente as funcionalidades dos
moédulos, sem qualquer previsdo editalicia nesse sentido, a administragdo incorreu em grave ofensa ao principio da
isonomia.

A empresa IPM Sistemas Ltda ao demonstrar as funcionalidades de forma remota, o fez no conforto de sua sede e
com toda a sua equipe a postos.

Ja os licitantes concorrentes teriam que deslocar suas equipes até a sede do IPREM para fiscalizar a
demonstragfio, impondo a estas um alto custo com deslocamento, alimentag#o, hospedagem e outras despesas, ainda mais
se considerarmos que a demonstragfo se iniciou no dia 06 e findou no dia 19 de novembro de 2019.

Assim torna-se invidvel para os demais concorrentes, como aconteceu com a empresa FAC com sede em Belo
Horizonte que desistiu de acompanhar os testes de conformidade.

Tal fato ndo ocorreu com a ora Recorrente pois a mesma ¢ sediada em Pouso Alegre.

Mas mesmo assim a empresa teve gastos maiores que a empresa recorrida, pois teve que deslocar seus técnicos
para acompanhar a demonstragdo.

Outro ponto que merece consideragdo € o fato de Vossa Senhoria consignar em Ata que somente o representante
credenciado poderia se manifestar em relagdo aos testes de conformidade.

Ora, os sistemas ndo foram demonstrados pelo representante da empresa IPM Sistemas Ltda e sim, remotamente,
pelos técnicos da empresa.

Entdo por uma questdo de isonomia, deveria ser permitida a manifesta¢io dos técnicos da ora Recorrente pois,
ndo ha como exigir que apenas o representante credenciado tivesse condigdes de aferir as funcionalidades de todos os
modulos.

E evidente que houve uma tentativa de mitigar a fiscalizagio da ora Recorrente, mais uma razdo para que, caso a
empresa [IPM Sistemas Ltda. ndo seja desclassificada, o certame seja anulado.

2.1.3 DOS ATESTADOS TECNICOS APRESENTADOS PELA EMPRESA IP SISTEMAS LTDA.
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Com relagdo aos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa IPM Sistemas Ltda, foram feitos os
seguintes apontamentos em Ata:

“4 habilitacdo da empresa foi analisada pela empresa Unido que solicitou que constasse
em ata que os atestados apresentados pela empresa IPM sdo do Estado de Santa Catarina,
que ao ver do credenciado da empresa Uniio é uma demonstragdo clara de inobservincia
de regras especificas do Estado de Minas Gerais, como , por exemplo, os apontamentos jd
realizados no teste de conformidade com rela¢do ao SICOM, destaca ainda que a
observagiio se faz necessdria, que na exigéncia nas dreas de maior relevincia exigidos no
item 8.5.1 , letra a, constam mddulos de planejamento, contabilidade, compras e licitagdo,
que realizam envio mensal de prestacdo de contas para o SICOM, destaca, por fim, que a
apresentagio de atestados de municipios de Santa Catarina ndo comprovam a seguranc¢a
da contrata¢do nos termos da legislacdo vigente conforme exigidos no item 8.5.1 do edital
de licitacdo. O Pregoeiro questionou se a equipe de apoio tinha algum apontamento a
fazer em relagdo a habilitagdo, a equipe respondeu que estava tudo certo, ao que
Pregoeiro declarou a empresa IPM Sistemas Ltda como definitivamente vencedora nos

termos dos itens 10.5.1 do Edital.”

Sob o ponto de vista formal ndo ha aspectos relevantes que meregam apontamento por parta da ora Recorrente,
posto que as exigéncias contidas no Edital referente a qualificagio técnica sdo bem simples e corriqueiras.

Contudo, como consequéncia da simplicidade pelo IPREM adotada temos o surgimento de sérias duvidas se a
empresa IPM Sistemas Ltda. tem ou tera condigdes de atender as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, notadamente, em relagdo ao envio mensal de prestagdo de contas para o SICOM.

Tais duvidas se robustecem se considerarmos, como ja apontado, a enorme quantidade de funcionalidades ndo
atendidas.

2.1.4 A Recorrente quer:

2.1.4.1 Seja o presente Recurso recebido por V.Sa., posto que tempestivo.

2.1.4.2 O provimento das razdes ao recurso, com efeito, reformando-se a decisdo recorrida, de forma que seja a empresa
IPM Sistemas Ltda. declarada desclassificada e inabilitada no certame, ou, alternativamente, seja revogada/anulada a
licitagio com fundamento no art. 49 da Lei de Licitagdes face a ocorréncia de fatos supervenientes e ilegalidades.

3. Relatorio - Contrarrazdes de Recurso

3.1 A empresa “IPM sistemas de gestdo publica”, em suas contrarrazdes, afirma que:

3.1.1 Quanto & alegagdo de descumprimento do item 7.1.1 que diz respeito ao acostamento do Termo de Referéncia na
proposta de prego, claramente o referido item define as regras para elaboragdo da proposta de pregos, a qual deveria
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precificar os modulos/sistemas descritos no Termo de Referéncia, segundo as observagdes quanto descrigdo dos valores,
idioma e assinatura, ndo havendo nada de dubio na interpretagdo das regras do item 7.1.1, muito menos de que o TR
deveria seguir acostado a aludida proposta de pregos.

3.1.2 Quanto ao ndo atendimento de médulos, a empresa recorrida destacou o consignado em Ata inerente ao cumprimento
do percentual minimo de atendimento dos médulos conforme exigidos no item 7.10 do Termo de Referéncia, sendo que
todos os moédulos obtiveram ao menos 90% nos testes de conformidade, ficando demonstrada a operacionalidade do
sistema.

3.1.3 E necessario destacar que, mesmo ap6s a realizagdo da avaliagdo de conformidade dos sistemas/modulos durante
duas semanas, em cujo periodo a ora recorrente esteve presente durante todo o momento, fazendo inimeras interrupgdes
com questionamentos sobre o atendimento dos respectivos mddulos, ndo apresentando razdes logicas aliadas a
fundamentos técnicos, alegando ndo atendimento de médulos.

3.1.4 Quanto ao questionamento em relagdo ao cumprimento do 2.2.1 inerente ao médulo Controle Interno, cumpre
asseverar a explicagdo técnica quanto ao atendimento do respectivo médulo nos seguintes termos:

3.1.4.1Quanto ao questionado referente ao item 10 do presente médulo, cumpre salientar de que conforme demonstrado na
avaliagdio realizada, é possivel cadastrar as possiveis respostas da cheklist pela rotina no sistema: Contabilidade >> Controle
Interno >> Cadastro >> Cheklist >> Tipo

3.1.4.2 O item 13, restou demonstrado de que é possivel realizar as agdes de: alterar, incluir e excluir as cheklists pela
rotina no sistema: Contabilidade >> Controle Interno >> Cadastro >> Cheklist >> Cheklist

3.1.4.3 Do mesmo modo com relagdo ao item 14, atendimento e demonstragdo ja compreendido no item anterior a rotina de
incluir nova cheklist.

3.1.4.4 Quanto ao item 16, restou demonstrado confirmando que € possivel vincular as cheklist por departamento pela
rotina de agrupador, os agrupadores sdo gerenciados pela rotina no sistema: Contabilidade >> Controle Interno >> Cadastro
>> Cheklist >> Agrupador, e os mesmos podem ser vinculados ao cheklist pela rotina no sistema: Contabilidade >>
Controle Interno >>  Cadastro >> Cheklist >> Cheklist >> Selecionar Cheklist desejada >> Alterar e relacionar ao
agrupador ja criado.

3.1.4.5 Os Itens 10,13,14 e 16 ndo tem relagdo alguma com o item 21 conforme informag&o apresentada no recurso.

3.1.4.6 No item 19, foi demonstrado de que o Sistema permite a possibilidade de gerar graficos gerenciais a partir de
informagdes constantes no proprio sistema e de dados inseridos pelos usudrios.

3.1.4.7 Conforme informado durante a avaliagdo pelo 6rgdo, é que o sistema deveria gerar, graficos de qualquer tipo de
informagdo. O sistema tem essa possibilidade para algumas rotinas, sendo assim, o item esta de acordo, posto ndo
especificar qual tipo ou grupo de informagdes que os gréaficos deverdo ser gerados.

3.1.4.8 Itens solicitados médulo controle Interno: 21, Itens Atendidos: 20, percentual de 95,23% atendendo assim o item
7.10 do termo de referéncia.

3.1.5 O questionamento em relagio ao cumprimento do item 2.2.2 inerente ao mdédulo Almoxarifado, cumpre asseverar a
explicagdo técnica quanto ao atendimento do respectivo médulo nos seguintes termos:

3.1.5.1 O item 25, restou atendido posto o sistema permitir controlar as movimentagdes de acordo com o més que o
sistema estd executando. O sistema possui rotina para realizar viradas mensais bloqueando movimenta¢des com datas fora
do Més atual do sistema: Almoxarifado > Outros> Virada Mensal > Realizar Virada Mensal.
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3.1.5.2 Quanto ao item 29, foi demonstrado de que o Sistema atende o Item atendido conforme apresentagéo realizada.
Através da rotina Saida Total o sistema faz a baixa automaticamente dos itens e saldos da entrada de consumo
imediato:Almoxarifado > Movimento > Saidas > Saida Total.

3.1.5.3 Conforme consta na ATA final o médulo Almoxarifado restou atendido em 90%, cumprindo a exigéncia do item
7.10 do termo de referéncia. Contrariando, portanto, as alegagdes nio atendimento indicadas no recurso interposto.

3.1.6 Quanto ao questionado em relagdo ao cumprimento do item 2.2.3 inerente ao atendimento dos itens 5 e 6 do TR, os
quais dizem respeito ao ambiente computacional, necessario destacar que a comissdo de avaliagdo ja havia definido a
questdo informando que o respectivo atendimento sera comprovado integralmente durante o periodo de implantagdo, sendo
correta a decisdo do Pregoeiro, pois independentemente de quem quer seja que tenha vencido o certame, a respectiva
validagdo dos itens 5 e 6, ocorrera  somente apds a implantagao.

3.1.7 Quanto as alegagdes de ndo atendimento do Mdédulo Protocolo e Processo Digital, previsto no item 2.2.4, segue
explicagdo técnica quanto ao atendimento do respectivo médulo nos seguintes termos:

3.1.7.1 Em relagdo ao item 22 a nomenclatura do termo de referéncia € idéntica a apresentada pelo sistema. Portanto, Item
atendido. Na abertura do processo existe as opgdes de “Atendimento ao piblico” e “Processo Interno™.

3.1.7.2 Em relagfo ao item 24 permite visualizar.

3.1.7.3 Em relagdo ao item 29, necessério repetir de que o mesmo foi atendido, sendo possivel acompanhar o processo via
internet, onde a pesquisa ¢ realizada através do nimero do processo e codigo verificador. Realizando o login € possivel anexar
e langar novas informagdes. Salientando que o item ndo existe que ndo deve possuir a necessidade de realizar o login.

3.1.7.4 Em relagdo ao item 31, foi demonstrado de que ¢é possivel através do gerenciamento dos processos, realizar o filtro
por situagdo, nimero, ano, requerente, requerente - enderego (filtro do endereco do requerente), assunto e Subassunto, neste
caso atendendo todas as solicitagdes do item.

3.1.7.5 Em relagdo ao item 38 foi demonstrado de que € possivel, através da rotina Processo Digital > Configuragdo > E-mail,
permitindo realizar todas as configuragdes solicitadas no item.

3.1.7.6 ltens solicitados modulo Processo Digital: 38, Itens Atendidos: 37, percentual de 97,36% atendendo assim o item
7.10 do termo de referéncia.

3.1.8 Quanto as alegagdes de ndo atendimento do Médulo Compras, Licitagdes e Contratos, previsto no item 2.2.5, segue
explicagdo técnica quanto ao atendimento do respectivo médulo nos seguintes termos:

3.1.8.1 Questionamento referente ao item 2. O sistema atende o respectivo item. O sistema possui um fluxo sistematico
para cada modalidade de licitagdo de acordo com a lei 8.666/93: Compras e Contratos > Gerenciar > Processo
Administrativo > Gerenciamento.

3.1.8.2 Quanto ao item 9, cumpre salientar sobre o atendimento do mesmo, com a observancia de que o sistema néo tem
desclassificagsio de fornecedores para dispensa, pois entende que no caso desta modalidade, ja se sabe de quem ira comprar
e sendo registrado apenas quando a compra ja esta certa.

3.1.8.3 Quanto ao item 12, o sistema atende, com a observédncia de que o sistema ndo trabalha com enquadramento
principal.
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3.1.8.4 No que diz respeito ao item 14 questionado, cumpre dizer que o sistema também atende, posto que, ¢ possivel
efetuar as reservas automaticamente no médulo contabil possibilitando assim o total controle das dotagdes e integracgéo
entre os mddulos.

3.1.8.5 Quanto ao item 41, no que diz respeito ao regime ou forma de execugdo, 0 respectivo item ¢ atendido desde o
cadastro da licitagdo, momento no qual ja édefinido o regime, cujo contrato herdard esse regime.

3.1.8.6 O item 125 ¢ atendido pelo sistema: Compras e Contratos > Gerenciar > Compras Dispensaveis Compras ¢
Contratos > Fluxo > Ordem de Compra.

3.1.8.7 Quanto ao item 139, cumpre asseverar de que, no sistema apresentado,apos realizada as coletas de pregos ndo é mais
permitido mais alterar dados das requisi¢des de compras, pois ja foram autorizadas de acordo com o seu conteudo. Para

alterar os dados se faz necessario que seja excluida a alteragdo e desvinculada da planilha de pregos.

3.1.8.8 Nao procedem as alegagdes da recorrente de ndo atendimento das funcionalidades dos itens

18,22,24,25.45.47,51,57,66,69,76,80,85,93, 101 e 136, atendendo apenas 82,26 % do modulo de Compras.

3.1.8.9 Do mesmo modo ndo ha que se falar em ndo apresentagdo ou apresentagdo inconsistente ou mesmo negligéncia dar.
comissdo avaliativa, quanto ao médulo compras inerente aos itens 1,2,3,5,7,9, 10, 11, 12, 14, 15, 18,20, 21, 22,23, 24, 25,
26.28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 38, 41, 42, 43, 45, 46, 47, 48, 51, 52, 54, 55, 57, 60, 66, 68, 69,72, 76, 78,79, 80, 81, 83, 86,

93,99, 101, 102, 103, 106, 107, 111, 116, 125, 127, 130, 136,140, sendo que a comissdo técnica designada, apurou que o
cumprimento do presente médulo resultou no percentual de 93,62%, cumprindo, desse modo as exigéncias do item 7.10 do

termo de referéncia.

3.1.9 Quanto as alegagdes de ndo atendimento do Médulo Portal da Transparéncia, previsto no item 2.2.6, segue explicagao

técnica quanto ao atendimento do respectivo médulo nos seguintes termos:

3.1.9.1 Com relagdo ao item 4, a recorrida esclareceu que o inciso I § 1° do artigo 8° da lei 12.527/2011 dispde que o
“registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;” Tais informagdes foram demonstradas através da pagina principal do Portal, também possuindo o
item do Organograma. O inciso IV § 1° do artigo 8° por sua vez dispde que “respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade..” A respectiva solicitagdo é informada/atendida através do acesso a Informagdo do Portal da Transparéncia, onde

demonstra as perguntas frequentes realizadas pelo cidaddo.

3.1.9.2 Com relagdo as alegagdes de ndo cumprimento do item 10, a recorrida esclareceu  que a demonstragdo ocorre por conta
da base de qualidade, onde foi cadastrado o item desta forma, sendo apresentado no relatério, porém apenas devido a

questdo de cadastramento.
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3.1.9.3 Quanto ao item 13 a consulta “Empenhos Anulados/Restos Cancelados” traz o valor anulado e indica qual empenho

esta relacionado contrariando as alegag¢des de ndo atendimento.

3.1.9.4 Com relagéo ao item 18, necessario esclarecer de que o item foi atendido através do item “Receitas Or¢camentarias”,
do grupo “Receitas”. Através dos filtros da consulta ¢ possivel verificar todas as informagdes solicitadas. Sendo que dos 22
itens do médulo Portal de Transparéncia foram atendidos 21 itens, com percentual de 95,45%, atendendo, assim, o item

7.10 do termo de referéncia.

3.1.10 Quanto as alegagdes de ndo atendimento do Médulo Cidaddo WEB, previsto no item 2.2.7, segue explicagdo técnica

quanto ao atendimento do respectivo mddulo nos seguintes termos:

3.1.10.1 Com relagdo ao item 17, a empresa esclarece de que o respectivo item restou devidamente atendido e demonstrado

de que na execugdo do servigo “Valores a Receber” existe os filtros por niimero de empenho e emissdo (sendo data).

3.1.10.2 Com relagdo ao item 19, contrariamente ao exposto no recurso, foi atendido com a demonstragéo de que Sistema

permite a possibilidade através do servigo “Emissdo de IRRF”, onde ¢é possivel verificar este item.

3.1.10.3 Com relagio ao item 23 esclarece-se de que restou atendido e demonstrado de que o Sistema permite a
possibilidade através do servigo “Emissdo do Relatério Espelho Ponto” aonde ¢ possivel verificar este item.
3.1.10.4 Com relagdo ao item 32, do mesmo, restou demonstrado de que o Sistema permite a possibilidade através dos

servigos “Avaliagdo Desempenho - Estaveis” e “Avaliagdo Desempenho - Estagio”, sendo possivel realizar a avaliagdo de
desempenho.

3.1.10.5 Com relagdo ao item 36, contrariamente ao alegado no recurso,a recorrida alega que restou atendido e demonstrado,
sendo desenvolvido um servigo especifico “Solicitagdo de Férias”, onde foi vinculado ao processo, gerando um fluxo de
trabalho, demonstrando que é possivel realizar a programagdo de férias do funciondrio a partir de seu requerimento via
Portal do Cidaddo, seguindo pelas etapas necessarias. Assim, dos 36 itens solicitados, restaram atendidos 35, percentual de

97,22%, atendendo o item 7.10 do termo de referéncia.

3.1.11 Quanto a alegagdo de que a avaliagdo de conformidade ndo poderia ter sido realizada de forma remota, a recorrida
afirma que tais alegagdes e insurgéncias beiram o absurdo, posto o objeto do certame tratar de sistema de gestdo a ser
fornecido em ambiente web. Ou seja, se o objeto postula e permite o seu cumprimento em ambiente remoto, porque ndo
considerar como valida a avaliagdo de conformidade efetivada na forma remota? Contrariamente ao exposto no recurso
apresentado quanto a realizagdo da prova de conceito, em momento algum os itens 7.8 e 7.9 determinavam de que a mesma

deveria ser realizada apenas dos técnicos na sede do Iprem.
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3.1.11.1 A recorrida alega que  cumpriu o determinado no Ato Convocatorio, quanto a avaliagio de conformidade.
Cumprindo ainda salientar que o edital ¢ claro no sentido de que a respectiva avaliagdo de conformidade deveria
ocorrer apés a conclusdo da fase de lances, sendo que o Iprem apenas exerceu seu poder discriciondrio em definir a
avaliagdo de conformidade na forma que melhor entendeu como vidvel e necessiria para formalizar a etapa necessaria para

validacio do sistema a ser contratado.

3.1.11.2 O fato de a avaliagdo ocorrer através da forma remota ou presencial, ndo faz diferenca alguma para o objetivo que
se busca na respectiva avaliagdo, que é o aferimento e verificagdo do atendimento dos itens exigidos no edital, sendo que a
realizagdo pela via remota, resulta inclusive em uma avaliagdo paralela sobre as condi¢des técnicas da empresa vencedora
e submetida a tal avaliagdo de apresente seu sistema remotamente.Todavia, se por ventura, alguma empresa participante,
ndo dispor de condigdo técnica para ser submetida a avaliagio de seu sistema através de forma remota, ndo deveria nem

participar do certame.

3.1.11.3 Quanto a0 tempo de duragio das sessdes para demonstragdo do sistema, as quais perduram por 2 semanas, lhe
impds “gastos maiores” que a empresa IPM SISTEMAS, em razdo de deslocamentos de técnicos para acompanhar a
demonstragdo. Contrariamente ao alegado nesse aspecto, cumpre salientar de que, a IPM SISTEMAS LTDA, manteve seu
representante presente durante todas as sessdes. E ainda, o fato de cumprir a demonstrago via remota, ndo significa a ndo

ocorréncia de custos.

3.1.12 Quanto ao atestado de capacidade técnica juntado pela recorrida, a empresa recorrente levanta dividas — quanto ao
cumprimento do objeto, uma vez que os atestados de capacidade técnica acostados para participagdo do certame se
referirem a prestagiio de servigos fora do estado de Minas Gerais. O 6rgdo licitante ndo pode limitar a apresentagdo de tais
documentos restritos apenas do estado de localizagdo, sob pena de incorrer em restri¢do competitiva. o sistema da IPM
SISTEMAS LTDA, ¢é totalmente integrado as exigéncias do TCE/MG, posto atender outros municipios mineiros. Ndo
prevalecendo, portanto, diivida alguma quanto ao cumprimento de suas obrigagdes no que diz respeito ao SICOM referente

ao respectivo tribunal, bem como perante qualquer outro ¢rgio do estado de Minas Gerais.
3.1.13 Que a recorrida nio seja desclassificada pois atendeu aos requisitos exigidos no edital.

3.1.14 Que seja recebido e conhecida as presentes contrarrazdes, com o consequente desprovimento do Recurso interposto
pela empresa Unido Assessoria, Consultoria, Treinamento e Informatica Ltda, mantendo-se incolume a decisdo que

habilitou a empresa [PM Sistemas Ltda.

4. Da Comissdo Técnica
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4.1 Apos andlise da parte legal da apresentagdo das razdes de recurso e contrarrazdes, foram encaminhadas a Comissdo
Técnica os itens referentes as funcionalidades, cujos membros fizeram as seguintes pontuagdes:

4.1.1 Quanto ao item 2.2.1 a servidora Lucia Leles M. A. Amaral afirmou:

4.1.1.1 Nao procede a alegagdo de que o ndo atendimento ao item 21 do teste de conformidade ** Possuir modelos de check
list para auditoria das principais rotinas da administragdo publica como e proprias do RPPS: controle de
compras/licitagdes, processo contdbil de empenhamento,liquidagdo e pagamento da despesa publica, controle do
almoxarifado, controle do patriménio, controle do repasses de contribuigdes e de formagdo de processos de aposentadoria,
pensdo, Licenga sem vencimentos e auxilio-doenga, pericia médica de acordo com a legislagdo pertinente,” implica no ndo
atendimento dos itens 10,13,14 e 16. Ao contrario, os itens referentes ao nimeros citados tiveram a funcionalidade
demonstrada durante o teste.

4.1.1.2 Quanto ao ndo atendimento parcial da funcionalidade “ Devera gerar graficos gerenciais a partir de informagdes
constantes do proprio sistema e também de dados inseridos.” Esta definido no item 7.10 do Edital que para a aprovagdo,
pelo menos 90% dos requisitos especificos por modulos devem ser atendidos, sendo que a funcionalidade foi parcialmente
atendida. Foram demonstrados diversos tipos de graficos gerados a partir de informagdes constantes do sistema. O
demonstrador informou que o sistema depende de atualizagdo de informagdes para serem gerados novos gréficos. Foi
esclarecido que esses “dados inseridos” seriam de “novas informagdes” e ndo de atualizagdo de informagdes ja existentes,
ao que o demonstrador respondeu que o sistema naquele momento ndo atendia, mas que poderda ser criada essa
funcionalidade. O atendimento foi parcial e, ainda que avaliado como ndo atendimento integral, a empresa ndo ¢
desclassificada no médulo Controle Interno.

4.1.1.3 A Comissdo técnica manteve sua decisfo no tocante ao modulo Controle Interno.

4.1.2 Quanto ao modulo Almoxarifado as servidoras Juliana C. Megale e Miriam C. P. Silva declararam que “tais
apontamentos ja foram esclarecidos conforme Memorando DA-088/2019, o qual inclusive integra os autos do Processo
Licitatério. O Médulo avaliado foi aprovado com 90%, tendo atendido 27 itens de um universo de 30 itens solicitados.

4.1.2.1 Quanto aos itens nio atendidos: o item 25 - Desclassificado — Justificativa: A empresa IPM néo realizou o
“fechamento mensal das movimentagdes de materiais, bloqueando o movimentos nos meses ja encerrados” a contento.
Quando tal procedimento ia ser realizado, o sistema sofria interrupgdes, ndo comprovando a realizagdo de todos processos
necessarios para conclusio do fechamento mensal. O item 28 — Desclassificado — Justificativa: A empresa [PM ndo possui
a fungdo “integragdo com o sistema patrimonial efetuando automaticamente a inclusdo do item patrimonial naquele
sistema”. Item 29 — Desclassificado — Justificativa: A empresa IPM n3o possui a fung¢do “permitir controlar a aquisigdo de
materiais de aplicagfo imediata.”

4.1.2.2 Quantos aos itens questionados em ata pela Unido (3,13,23 e 26) que foram aceitos: Item 3 — Aceito: “Permitir
inclusdio de dados relativos as entradas e saidas independentes de execugdo orgamentaria (doagdo, transferéncia, permuta,
devolugio e outras) no almoxarifado”. O Objetivo do item em questdo é permitir a inclusao de dados de entrada e saida de
objetos que ndo necessitam de execugdo orgamentaria. A empresa comprovou que o sistema possui as funcionalidades
necessarias para realizagdo deste tipo de inclusdio. Quanto ao questionamento a respeito da auséncia da modalidade
“permuta”, cabe ressaltar que a expressdo entre parénteses: “(doagdo, transferéncia, permuta, devolugdo e outras)” ¢é
meramente ilustrativa, exemplo disso € a subjetividade da palavra “outras” no final do trecho entre parénteses; Item 13 —
Aceito: “Possibilitar estorno de qualquer movimento de um material em almoxarifado, desde que o més ndo esteja
encerrado e o saldo ndo fique negativo, com restri¢io e acesso por meio de senha”. O objetivo do item ¢é possibilitar o
estorno da movimentagdo de materiais no almoxarifado. Essa possibilidade é necessaria uma vez que, podem ocorter erros
na movimentagdo de determinado material. Apesar desta necessidade, € crucial que apenas usudrios autorizados tenham
acesso a realizagdo do estorno. E neste sentido que se faz a seguinte exigéncia: “com restrigdo e acesso por meio de senha”,
Considerando que a empresa IPM comprovou que seu sistema possui uma funcionalidade para realizar estorno da
movimentagdo realizada em um més que ndo foi encerrado e que esta ¢ restrita por senha durante o login, o item foi
considerado aceito. Por fim, em momento algum, o item veda que seja realizado o estorno em meses encerrados; Item 23 —
Aceito: “Possuir integragdo com sistema contabil efetuando langamentos automdticos de liquidagdo de despesa”. O
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objetivo do item é permitir a integragdo do sistema contabil com o sistema de almoxarifado, liquidando os itens recebidos,
totais ou parciais. No almoxarifado ¢ feito o cadastro da compra. Posteriormente a contabilidade realiza a busca do cadastro
feito pelo almoxarifado. Na contabilidade o cadastro esta pré-preenchido para a liquidago: Item 26 — Aceito: “Possibilitar
a emissdo de relatério contendo os langamentos contabeis o sistema patrimonial (contas e valores) referentes aos registros
de entradas e saidas do almoxarifado apés o fechamento mensal”. Foi solicitado que a empresa reapresentasse essa
funcionalidade, que foi realizada com éxito.

4.12.3 A Comissdo técnica manteve sua decisdo no tocante ao modulo Almoxarifado.

4.1.3 Quanto ao médulo Protocolo e Processo Digital a servidora Sénia M. Guimardes encaminhou resposta com as
seguintes alegagdes:

4.13.1 O “Termo de Referéncia apresentada pela empresa [PM Sistemas Ltda. levantam sérios indicios que o referido
termo foi elaborado tomando por base o sistema pertencente 4 empresa, 0 que implicaria em evidente direcionamento”, &
mera coincidéncia. Presume-se que o licitante, ao entrar em uma licitagdo, estuda o edital, analisa todos os pontos, se
informa sobre as obrigagdes que terd de cumprir durante o curso do certame e apresenta a proposta de forma condizente
com os interesses do 6rgdo licitante, aquilo que foi solicitado, e que seus concorrentes também deverdo satisfazer.

4.13.2 Quanto ao Item 24: “Ndo gera notificagdo de processo, apenas permite visualizar,” foi desclassificado pela
comissdo.

4.1.3.3 Quanto ao item 29: “Ndo permite anexar e langar novas informagdes pelo nimero do processo e codigo
verificador, apenas por login e senha”, foi desclassificado pela comisséo, mesmo tendo atendido 05 (cinco) situagdes das 06
(seis) solicitadas.

4.1.3.4 Em relagdo ao item Item 31: “N#o dispde de pesquisa por enderego,” foi desclassificado pela comisséo.

4.1.3.5 Item 38: “Foi demonstrado de um processo ja existente e ndo de um novo.”Foi demonstrado que o sistema permite
configurar o envio de e-mail. Registrou-se que essa funcionalidade foi demonstrada ndo apenas no item 38. Durante a
demonstragdo do  item 3, apos a demonstragio de envio de e-mail a partir de processo selecionado a critério do
demonstrador, o Iprem solicitou que fosse demonstrado a partir de um processo de aposentadoria, o que foi atendido pelo
demonstrador do sistema, inclusive com a possibilidade de alteragéo (incluso, exclusio) de destinatarios a depender da
etapa (trimite) do processo, devendo para isso proceder a configuragdo de destinatarios a cada tramitag@o. Item esse
acompanhado e ndo contestado pela empresa recorrente.

4.1.3.6 Que o trabalho da comissdo visa assegurar que os itens apresentados pelo licitante submetem-se de fato as
exigéncias estabelecidas no edital. O critério para a aceitagdo ou ndo dos itens apresentados ¢ objetivamente definido em
fungdo das caracteristicas apresentadas, e ndo da pessoa do licitante.

4.1.3.7 Quanto a alegagdo de que “A sessdo foi suspensa as 16 horas de 20 minutos. A sessdo retornou as 17 horas e 5
minutos”. Cumpre salientar que néo cabe a recorrente estabelecer quanto tempo a comissdo tem para concluir analise dos
itens e proferir sua decisdo. Apos a realizagdo do teste de conformidade a comissdo se reuniu para pontuar os itens
atendidos e nfo atendidos, utilizando-se do tempo necessario para concluir os trabalhos.

4.1.3.8 Quanto a alegagio: “Além disso, a Comissdo desconsiderou, sem qualquer justificativa, o apontamento referente ao
item 38", a comissdo ndo foi provocada a tempo de contestar ou aceitar o item 38, haja vista que a leitura da ata se deu
ap6s a conclusdo dos trabalhos desse modulo. Tanto ¢ que consta do recurso da empresa Unifio: “Inicialmente o
pregoeiro afirmou que recebeu o relatério da comissdo técnica referente a0 modulo Protocolo e Processo Digital, sendo que
foram aprovados 35 dos 38 itens.”

4.1.3.9 Quanto as manifestagdes apresentadas pela recorrente de que: 1) Levantam sérios indicios que o referido termo foi
elaborado tomando por base o sistema pertencente a4 empresa, 0 que implicaria em evidente direcionamento; 2) Tivesse a
Comissdo atuado da forma que se espera, sem qualquer parcialidade. Repudiamos tais alegagdes, visto que a comissdo agiu
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no estrito cumprimento do que determina o art. 3° caput e § 1°, da Lei n° 8.666/1993, apurando a conformidade dos itens
apresentados pela licitante, em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, desclassificando itens quando ndo apresentados integralmente.

4.1.3.10 Cabe ressaltar que a servidora Sonia solicitou que caso algum dos demais servidores da comissdo técnica no
concordasse com as pontuagdes que entregasse a CPL, mas nenhuma documentagéo foi recebida.

4.1.3.11 A Comissio técnica manteve sua decisdo no tocante ao modulo Protocolo e Processo Digital.
4.1.4 Quanto ao modulo Portal da Transparéncia o servidor Francis Jeziorowski prestou as seguintes informagdes:

4.14.1 A recorrente alega que “ne item 4 a empresa nido demonstrou atender aos preceitos da lei federal 12.527/2011 no
que tange ao artigo 8 pardgrafo 1° incisos 1 ¢ 6.” Levando em consideragdo os incisos apontados

"I - registro das competéncias e estrutura organizacional, endereqos e telefones das respectivas unidades e
hordrios de atendimento ao piiblico,

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. ..."
4.1.4.1.1 Foi apresentado que ¢ possivel ao Instituto fazer a configuragdo que achar necessdrio para apresentacio no portal
logo foram atendidas ndo somente os incisos 1 ¢ 6 como todo o pardgrafo citado.

4.1.4.2 “Com relagio ao item 10, na demonstragdo da consulta de bens piblicos que integram o patrimdnio, no
relatério foi apresentado os itens borracha e diesel comum, que na verdade sdo materiais comuns ¢ ndo permanentes e
ndo havia relagcdo de bens imdveis.”

4.14.2.1 O teste de conformidade do Mddulo Transparéncia foi efetuado utilizando-se de uma base de dados de
demonstracio e ficticia, logo, o que estava cadastrado no item, ndo anula a funcionalidade exigida e analisada. Neste campo,
assim como estava cadastrado "diesel" e "borracha", poderia estar cadastrado "Item 01", "Item 02" ou qualquer outra
palavra ou texto. A funcionalidade exigida no item 10 foi a apresentag¢do da informagdo no Portal da Transparéncia.
Sabemos que este campo ¢é de digitagdo livre, ou seja, preenchido com caracteres alfanuméricos sem validagdo, como um
campo nome, razio social, enderego etc. Em uma base de dados real a descrigdo dos itens estardo corretamente preenchidos
pelo setor responsavel, seguindo a regra de negocios do sistema administrativo .

4.1.4.3 "Com relagiio ao item 13, nio é apresentada a movimenta¢io de anulagio relacionada ao empenho, conforme
solicitado no item.”

4.1.4.3.1 Ha sim no sistema, na ferramenta de busca, a relagdo de empenhos anulados. Pode-se inclusive observar esta
informagio no Portal da Transparéncia do proprio Municipio:
https://pousoalegre.atende.net/?pg=transparencia# /grupo/3/item/19/tipo/1 .

4.1.4.4 "Com relagio ao item 14, ndo foi possivel a demonstracio da movimentacdo das despesas contendo a dotagio
inicial, créditos adicionais e dotagcdo autorizada. " O item ja havia sido desclassificado.

4144 "Com relacdo ao item 18, ndo foi demonstrado o que segue: Movimentag¢do de Arrecadag¢do das Receitas por
Categoria Econémica, contendo valores individuais e totais por Categoria Econdmica, Origem, Espécie, Rubrica,
Alinea, Sub-alinea e Detalhamento, Fonte de Recursos, contendo valores individuais e totais. Previsdo Inicial, Previsdo
das Deducdes, Previsio Atualizada Liguida, Arrecadagio Bruta, Dedugdes da Receita e Arrecadagdo Liquida.” O item
ja havia sido desclassificado.

4.1.4.5 A Comissdo técnica manteve sua decisdo no tocante ao médulo Portal da Transparéncia.

4.1.5 Quanto ao mddulo Cidaddo Web o servidor Francis Jeziorowski informou:
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4.1.5.1 “Com relagdo ao item 17 solicita-se que os credores possam filtrar por niimero de empenho e data, mas apenas
foi verificado por nimero de empenho”. Foi demonstrado que ¢ possivel sim, filtrar por nimero do empenho e também
pela data do possivel pagamento.

4.1.5.2 "Com rela¢do ao item 19, este ndo foi demonstrado pelo técnico Leonardo da empresa IPM.” Foi sim
demonstrada a funcionalidade, tanto a consulta quanto o comprovante, como as pessoas selecionadas ndo tiveram retengdo
o valor apresentado foi 0 (zero).

4.1.5.3 "Com relagio ao item 22, o item solicita que o relatdrio possa ser impresso “em determinados perfodos”, o que
ndo pode ser demonstrado.” Foi demonstrado o relatério com todas as informagdes e valores.

4.1.5.4 "0 item 23 também nio foi demonstrado."” O item ja havia sido reprovado.

4.1.5.5 "Com relacdo ao item 32, ndo foi possivel realizar a demonstracdo da avaliagdo e da auto-avalia¢do de estigio
probatdrio. " O item ja havia sido reprovado.

4.1.5.6 "Com relacdo ao item 36 ndo foi possivel demonstrar a realizagio da programagdo de férias a partir do
requerimento efetuado, sendo explicado pelo demonstrador que isto ocorre de forma automdtica.” O item ja havia sido
reprovado.

4.1.5.7 Assim, a comissdo técnica manteve sua decisdo no tocante ao médulo Cidaddo Web.

4.1.6 Quanto ao mo6dulo Compras, licitagdes e Contratos aos itens 2.9.12,14,41,83,125,130 e 139 haviam sido
desclassificados pela Comissdo Técnica durante o teste de conformidade, ou seja, 09 itens de um total de 141.

4.1.6.1 A servidora Ana Myrian, membro da comissdo técnica, elaborou relatério, que consta nas paginas 990 a 995,
através do qual analisa o recurso da empresa Unido, bem como as contrarrazdes que foram recebidas. Neste relatorio esta
servidora mantém os itens 2, 9, 12, 14, 41, 83, 125, 130 e 139 e, dos outros 59 itens questionados pela empresa Unido,
desclassifica 41 itens declarando que ndo atendem completamente a todas as exigéncias do Termo de Referéncia. Os
demais membros da Comissdo técnica ndo assinaram conjuntamente e ndo se manifestaram.

5. Das Decisdes

5.1 Recebo o Recurso interposto pela empresa “Unidio solugdes em gestdo piiblica”, e dele conhego pois atendeu a todos os
requisitos de admissibilidade.

5.2 No mérito:

5.2.1 Quanto ao item 7.1.1 do Edital, compulsando os autos, verifica-se que, apesar da lisura com que foram elaboradas as
especificagdes e exigéncias do Edital, de fato, a davida suscitada pela licitante recorrente merece atengdo por parte do
Iprem.

5.2.1.1 Durante o certame a questdo foi verificada pelo pregoeiro e pela equipe de apoio e ficou consignado o que segue:

“Considerando que a expressdo “as mesmas informagdes exigidas no termo de referéncia” ndo deve ser interpretada no
sentido de obrigar os licitantes a anexarem & proposta o termo de referéncia, uma vez que esta obrigatoriedade ndo seria
razodvel e que o objetivo da expressdo em questdo ¢ definir que os licitantes ndo podem incluir na sua proposta regras
diferentes das previstas no documento editalicio. Considerando que a proposta da empresa IPM foi elaborada nos termos
do Anexo VII e que consta declaragdo de que a empresa conhece e se submete a todas as condi¢des contidas no edital e de
que foram verificadas todas as suas especificagdes. Considerando que o item 22.1 do edital determina que as normas
disciplinadoras dessa licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa. Considerando que faz parte da
andlise das propostas o teste de conformidade, onde serdo verificados todos os itens do termo de referéncia nos termos do
item 7 do anexo I. Considerando, por fim, o principio da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo, nos
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termos do art. 3°da lei 8.666/93, o pregoeiro decidiu pela admissibilidade da proposta e sua consequente classificagdo.”

5.2.1.2 Ainda assim ao analisar o trecho “A Proposta de Precos devera ser apresentada em formulario proprio contendo as
mesmas informagdes exigidas no Termo de Referéncia...” do item 7.1.1 do Edital ndio é desprovido de razoabilidade a
interpretagdo de que todas as informagdes do Termo de Referéncia deveriam ser juntadas a proposta de prego, logo
havendo a necessidade de anexar o Termo de Referéncia como um todo 4 Proposta de Precos, por mais que esta exigéncia
fosse absurda e sem proposito. Desta forma existe mais de uma interpretagéo possivel para o item 7.1.1.

5.2.1.3 Analisando as recomendagdes do TCU quanto a clareza e objetividade dos editais temos o seguinte:

“Adote providéncias no sentido de garantir a clareza e a objetividade na reda¢do de editais de licitagdes, de forma a ndo
suscitar dividas em sua interpretagdo. Acorddo 1633/2007. Plendrio.”

5.2.1.4 Assim a falta de clareza do edital e a presenga de dubiedades, ensejou a dupla interpretagio do item referido acima.

5.2.2 Quanto a declaragfio feita no item 2.2, de que as previsdes editalicias referente aos testes de conformidade previstos
no item 11 do Edital sdo extremamente genéricas, que somadas a previsdo de atendimento de 90% das funcionalidades
(prova de conformidade) previsto no item 7.10 do Termo de Referéncia sfio insuficientes para garantir a exatiddo,
cumprimento e conformidade com as especificagdes e caracteristicas minimas e demais exigéncias conforme previstas no
item 11.4 do Edital, ressaltamos que a Lei n° 10.520 determina no inciso XVIII do artigo 4° que:

“XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.”

5.2.2.1 Assim esta lei ndo deixa claro em quais situagdes podera a empresa recorrer € somos obrigados a fazer uso do
artigo 9° da Lei 10.520/2002 juntamente com as alineas do inciso I do artigo 109 que determinam:

“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”
“Art. 109. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilita¢do do licitante;

b) julgamento das propostas;

()

5.2.2.2 Logo o recurso em questdo so pode tratar a respeito das decisdes que resultaram na classificagdo da proposta ou na
habilitagio da empresa IPM ndo cabendo a possibilidade de recurso quanto as regras previamente definidas no Edital. O
proprio recorrente tem ciéncia de que 0 momento devido para se questionar as regras previamente definidas seria durante a
fase para a impugnago do Edital, conforme deixa clara na sua pega recursal.

5.2.2.3 Quanto a conveniéncia do item 7.10 do Termo de Referéncia, durante o certame observou-se que a realizagdo dos
testes de conformidade foi longa, uma vez que a empresa provisoriamente colocada na primeira posi¢do iniciou a
apresentagdo no dia 04/11/2019, segunda feira e, com exce¢do da terga-feira dia 05/11/2019, apresentou o sistema nos
demais dias uteis (até o dia 19/11/2019), totalizando 10 dias. Cabe ressaltar que durante as apresentagdes dos sistemas,
diversos servidores necessitaram realizar horas extraordinarias, gerando um custo adicional para o Instituto. Além disso, em
funcdo das apresentagdes, muitos servidores tiveram problemas em desenvolver as suas atividades habituais, gerando
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atrasos nos trabalhos de vérios setores.

5.22.4 Conforme verificado durante o procedimento, percebeu-se ser muito mais eficiente a realizagao dos testes em uma
listagem limitada com itens com fundamental importéncia, de modo a testar os itens fundamentais para o Instituto.

52.2.5 A exigéncia de aprovagdo em 90% dos itens em cada médulo cria diversas discrepancias na realizagdo do teste de
conformidade. Possibilita, por exemplo, que uma empresa cujo sistema tenha cumprido todos os itens de quase todos os
modulos, ou seja, que uma empresa que tenha comprovado ter condigdes de fornecer o software necessério ao Iprem seja
desclassificada por ter descumprido apenas 3 itens em um médulo com menos exigéncias, como o modulo de atendimento
do cidaddo web.

5.2.3 Quanto as razdes apresentadas pela empresa Unido no item 2.2.1 - Controle Interno, mantém-se o posicionamento da
comissdo técnica que esta disposto no item 4.1.1 e subitens desta anélise.

5.2.4 Quanto as razdes apresentadas no item 2.2.2 - Modulo Almoxarifado, mantém-se o posicionamento da comissdo
técnica que esta disposto no item 4.1.1 e subitens desta analise.

5.2.5 Quanto as razdes apresentadas no item 2.2.3 - Itens do ambiente computacional e do padrio tecnolégico, seguranga e
desempenho (itens 5 e 6 do Termo de Referéncia), ndo foi solicitado que a empresa IPM fizesse a apresentagdo destes itens
no teste de conformidade, pois conforme item 7.10 do Termo de Referéncia, o sistema tem que atender a pelo menos 90%
dos requisitos especificos por MODULOS DE PROGRAMA, sendo que o item 8 do Termo de Referéncia especifica
quais sdo os modulos do sistema, ou seja, médulos Planejamento e Orgamento; Contabilidade Publica e Execugdo
Orcamentaria; Folha de Pagamentos Ativos; Compras, licitagdes e Contratos; Almoxarifado; Patrimbnio; Controle Interno;
Software de contracheque Web; Portal da Transparéncia; Sistema Financeiro; Protocolo e Processo Digital;
Autoatendimento do cidaddo via Web. Os itens 5 e 6 ndo fazem parte dos médulos do sistema e, conforme documento
acostados no Processo n® 032/2019, fls. 792, pelo servidor de TI, tais requisitos sdo de infraestrutura, sendo que muitos s6
podem ser avaliados e mensurados no momento e durante implantagio e funcionamento do sistema, sendo que tais
validacdes serdo efetuadas mensalmente pelo fiscal do contrato. Logo, o momento para analise de tais requisitos ndo €
durante o teste de conformidade.

5.2.6 Quanto as razdes apresentadas no item 2.2.4 - Médulo Protocolo e Processo Digital, acatamos o posicionamento da
Comissdo técnica que estd disposto 3, com excegdo da justificativa constante no item 4.1.3.8. Ressaltamos que todos os
apontamentos realizados em ata foram feitos em sessdo piblica. O apontamento em questdo, foi feito no dia 11/1 1/2019,
logo apos a demonstragdo do médulo Protocolo e Processo Digital, com o acompanhamento da Comissdo Técnica. Quanto
ao questionamento de falta de justificativa para aprovagdo do item 38 deste modulo, o Edital e o Termo de Referéncia ndo
preveem a necessidade de justificativa para aprovagdo ou reprovagio durante o teste de conformidade.

5.2.7 Quanto as razdes apresentadas no item 2.2.5 - Compras, licitagdes e Contratos, um dos membro da Comissdo Técnica,
Ana Myrian, considerando que os demais membros da Comissdo técnica ndo se manifestaram em relagdo a este item e que
ndo cabe a este pregoeiro realizar a analise de conformidade independente do seu conhecimento sobre este modulo
especifico, acatamos as desclassificagdes realizadas no relatério contido nas paginas 990 a 995 do processo licitatorio,
conforme item 4.1.6 e subitem.

5.2.8 Quanto as razdes apresentadas pela empresa Unido no item 2.2.6 - Modulo Portal da Transparéncia mantém-se o
posicionamento da comissdo técnica que esta disposto no item 4.1.4 e subitens.

5.2.9 Quanto as razdes apresentadas pela empresa Unidio no item 2.2.7 - Cidaddo Web mantém-se o posicionamento da
comissdo técnica que estd disposto no item 4.1.5 e subitens.

5.2.10 Quanto as razdes apresentadas pela empresa no item 2.2.8 - Da auséncia de previsdo da realizagdo da Prova de
Conceito (testes de conformidade) por ambiente Web por meio remoto e suas consequéncias, o Edital ndo definiu de forma
clara se o teste seria realizado na sede do Iprem ou remotamente, dando margem a dubiedade da interpretagdo.



Pca. Jodo Pinheiro, 229 - Pouso Alegre - MG - Cep 37.550-191

q%y ij INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE

Tel/Fax.: (35) 3427-9713 / E-mail: cpl@iprem.mg.gov.br

Considerando que para a aceitagdo e o julgamento das propostas, o ato convocatdrio deve estabelecer com clareza todos os
critérios objetivos, forma de execugdo do objeto, prazos, entre outros.

5.2.11 Quanto as razdes apresentadas pela empresa no item 3 - Dos Atestados Técnicos Apresentados pela Empresa IPM
Sistemas LTDA cabe ressaltar que segundo a propria recorrente ndo haviam vicios formais posto que as exigéncias
contidas no Edital referente a qualificago técnica sdo bem simples e corriqueiras.

5.2.11.1 Quanto 2 alegagio de que como consequéncia da simplicidade pelo IPREM adotada se geraria dividas em relagéo
4 capacidade de a empresa IPM de atender as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Porém seria
ilegal obrigar os licitantes a fornecer atestado de capacidade técnica fornecido por érgéo fiscalizado pelo TCE-MG, pois as
unicas entidades que sio obrigadas a prestar contas para este 6rgdo de fiscalizagdo sdo as piiblicas e o paragrafo 1° do artigo
30 da Lei 8.666/1993 estabelece:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

I - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

HI - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; "

5.2.11.2 Assim, a Lei determina de forma clara que devem ser aceitos atestados de capacidade técnica tanto de institui¢des
publicas quanto de privadas. Neste entendimento segue trecho extraido da Denuncia n. 808.165, que teve como relator o
Conselheiro Wanderley Avila e tramitou na Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

“Hd clara restri¢do a competitividade na exigéncia contida no item 9.2.3.1 do edital, quanto a previsdo de comprovagdo
de prestagio do servigo a empresa juridica de direito publico, ja que ndo hd justifi cativa legal que fundamente a exclusdo
dos atestados emitidos por empresas juridicas de direito privado.

E de se ressaltar que esta Corte jd se manifestou neste sentido ao apreciar a Dentincia apresentada em face da Prefeitura
Municipal [...] [omissis], distribuida sob o n° 796.103, em que prevaleceu o voto do Conselheiro Relator Conselheiro
Eduardo Carone Costa, que assim se manifestou:

‘constato, em andlise perfunctéria dos autos, impropriedades nas clausulas que ndo contemplam a possibilidade de
pessoas juridicas de direito privado fornecerem atestados com o objetivo de comprovar a qualificagdo técnica dos
licitantes, o que, por si s6, fere o principio da competitividade, coroldrio ao principio da isonomia.’
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Assim, entendo que é irregular a restri¢do contida na cldusula 9232 em relagdo aos atestados emitidos por pessoas
Juridicas de direito privado, que se constitui em afronta a previsdo contida no art. 30, § 1° inc. I da Lei n° 8.666/93. Posto
isto, julgo procedente a Demiincia no que se refere a exigéncia de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito
publico.

A entidade promotora da licitagdo, ao limitar os atestados aqueles oriundos apenas de entidades de direito publico, viola o
disposto no inciso 1, §1° art. 3° que veda aos agentes publicos ‘admitir, prever, incluir [...], nos atos de convocagdo,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter compelitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, .

O entendimento apresentado é confirmado pela jurisprudéncia do TRF da 1° Regido que firmou a seguinte decisdo:

‘Com efeito, a norma contida no item 14.3, alinea b, do Edital, que impossibilita a apresentagdo de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito privado é incompativel com o artigo 30, pardgrafo 1°, da Lei n° 8.666/93, que
expressamente permite a apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas Juridicas de direito publico e privado.’ (TRF
da 1° Regido, Apelagdo em Mandado de Seguranga n° 1999.01.00.014752-7/DF, 3° T. Suplementar, rel. Juiz Wilson Alves
de Souza, j. em 29.05.2003, DJ de 18.06.2003)

Conclui-se que a Administragdo requerer atestados de capacidade técnica emitidos somente por pessoas Juridicas de
direito piblico viola o Principio da Legalidade (art. 37, CR), pois os critérios habilitatérios perfazem atos administrativos
vinculados ao teor do artigo 27, Lei n° 8.666/93 e é direito do licitante comprovar sua aptiddo com atestados emitidos por
entes de qualquer regime de direito.

Comungo o entendimento do Orgdo Ministerial de que a irregularidade em comento ndo conserva relagdo de dependéncia
com as condutas adotadas pela denunciante no procedimento licitatério, vez que ndo afeta apenas a ela, mas macula de
legitimidade todo o procedimento licitatério, pelo que considero irregular o apontamento denunciado.”

5.2.12 Por fim, considerando a gravidade da acusagdo da empresa Unidio de favorecimento de concorrentes, salientamos
que conforme consta nas paginas 8 a 45 do Processo Licitatério o descritivo dos médulos do Processo foram elaborados
pelos servidores técnicos da casa, sem interferéncia por parte deste pregoeiro bem como de nenhuma autoridade. Além
disso todas as decisdes tomadas no certame tiveram o objetivo de ampliar a competicdo e obter a contratagdo
financeiramente mais vantajosa para a administragdo, sempre respeitando a legislagio, o Edital, as necessidades do instituto
bem como os direitos dos licitantes.

5.2.12.1  Apesar disso, os questionamentos da empresa Unidio levaram a uma analise mais profunda sobre o Referencial
teérico. Nenhum membro da comissfio técnica informou a respeito de erros nos modulos que analisaram, porém,
considerando seu humilde conhecimento da area de Compras, Licitagdes e Contratos, este pregoeiro acho necessério e
fundamental fazer alguns apontamentos que foram observados durante esta fase recursal:

5.2.12.1.1 Considerando o item: - O documento gerado no item anterior deverd tramitar em grupos de autorizagdo
eletrdnica a conter no minimo os seguintes grupos: Compras (geragdo do documento de autorizagdo de empenho);
Controle Interno (conferéncia dos documentos); Contabilidade (realizacdo do empenho); Ordenador da Despesa;
Compras Retorno.

5.2.12.1.2 Temos que o item em questdo se refere a Requisicdo de Compras. Para este pregoeiro fica claro o erro
cometido neste item, uma vez que é completamente irrazodvel solicitar que a autorizagdo para a requisicdo de compras
tramite obrigatoriamente pelo controle interno, uma vez que o Controle Interno do Iprem ja se posicionou no sentido de
que o Controle Interno n3o necessita verificar todos os processos, fazendo o controle por amostragem, logo é
completamente descabivel exigir que o sistema obrigue gue o setor verifique todas as requisi¢Ges. Ainda mais descabido
é exigir que se seja autorizado por compras para gera¢do de documento de autorizagdo de empenho e muito menos pela
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contabilidade para realizacio de empenho. Fica claro a confusdo entre a Requisicdo de Compras e a Requisicdo de
empenho, esta sim precisa passar por estes controles nos setores de compras e contabilidade.

5.2.12.2 Considerando a exigéncia de Cadastro de requisicio de Produtos e Servigos constando entre outros o tipo do
almoxarifado;

5.2.12.2.1 Temos que o instituto possui um Unico prédio, com um unico almoxarifado e um tnico servidor acumulando as
funcdes relacionadas a almoxarifado e patriménio. E completamente descabida a exigéncia de tipo de almoxarifado
sendo que existe e vai continuar existindo apenas um local com esta classificagao.

5.2.12.3 Apesar de termos total confianga nos servidores do instituto, ficou constatado que no médulo Compras,
Licitagdes e Contratos constam diversas expressdes especificas tanto do sistema atual fornecido pela empresa Unido
como Ordem de Fornecimento, Mapa de Apuracdo, Mapa de Pregos, Requisicdo de Empenho, quanto da empresa IPM
como Ordem de Compra, Relacdo Mensal de Compras, Relagio de Fornecedores, o que poderia ser considerado
direcionamento tanto para uma quanto para outra empresa

5.2.12.4 Quanto ao Item: “Permitir relatério de situacio Atual dos Processos”, ndo é especificado o que é a situagdo dos
processos, deixando completa margem para interpretagao.

5.2.12.5 Inexisténcia total de organizagdo dos itens, de modo que durante a apresentagdo por diversas vezes & necessario
que o técnico da empresa inicie um processo de pregdo, formalize no sistema todo o processo para verificar um item na
fase final, desfaca todo o processo para verificar outro item na fase inicial e depois volte a ter de refazer todas as
operacdes. Esta falta de organizagdo atrasa realizagdo do teste de conformidade e deixa os membros da comissdo técnica
confusos. Além disso vdarios itens constam no Termo de Referéncia solicitados mais de uma vez, 0 que sugere que o
documento ndo foi devidamente revisado.

5.3 Da decisio do Pregoeiro.

5.3.1 Antes de realizar a analise quanto aos itens que foram objeto de recurso, cabe a este pregoeiro ressaltar que € de
conhecimento geral que o Instituto de Previdéncia de Pouso Alegre conta com quadro reduzido de pessoal, de modo que
alguns servidores trabalham concomitantemente e de um setor, enquanto outros, apesar de se manter em apenas um setor,
sdo obrigados a realizar diversas atribuigdes, que em 6rgdos maiores sdo desenvolvidos por varias pessoas. Apesar dessas
atribuigdes mais generalistas permitirem uma visdo holistica dos trabalhos desempenhados nos setores e no instituto,
também dificulta o aperfeigoamento dos servidores em determinadas areas. Sendo assim € apenas natural que os técnicos das
empresas que fornecem sistemas administrativos tém um conhecimento técnico especifico muito mais profundos do que o
dos servidores do instituto.

5.3.1.1 Somando a esta falta de conhecimento especifico o comportamento dos técnicos e do credenciado de uma das
empresas chamou muito a atengdo. Estes desrespeitaram o exposto no item 7.12 do Termo de Referéncia, ou seja,
interromperam diversas vezes a apresentagdo da empresa adversaria, fizeram pontuagdes em momentos indevidos,
solicitaram a fala para os membros da comissdo técnica apesar de esta atitude estar expressamente proibida, levantaram de
seus lugares apontando para a apresentago, fizeram diversas expressdes de indignacéo e ameagaram de que caso a empresa
adversaria seja vencedora entrardo com recursos. Por meio destas atitudes, propositalmente ou ndo, os funcionarios desta
empresa fizeram com que alguns membros da comissdo técnica se sentissem coagidos e totalmente inseguros no exercicio
de suas fungdes como avaliadores.
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5.3.2 Considerado que conforme exposto nos itens 5.2.1, 5.2.2, 5.2.10, 5.2.12 ¢ 5.3.1 além de ndo ser conveniente a
continuidade do processo ocorreram diversas ilegalidades no processo licitatério, para evitar atentados contra a isonomia do
certame.

5.3.3 Considerando o principio da autotutela, segundo o qual a Administragdo possui o poder de controlar seus préprios atos,
anulando-os quando ilegais e revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Ou seja, que a Administragdo ndo
precisa recorrer ao Judicidrio para corrigir seus proprios atos, podendo fazé-lo diretamente.

5.3.4 Lembrando que neste sentido consta a simula 473 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual:

"4 administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

5.3.5 Quanto as licitagdes publicas, a lei 8.666/1993 estabelece em seu artigo 49 que dispde:

"4 autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse
piblico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
Sfundamentado."

5.3.6 Fago subir os autos a autoridade superior Diretora-Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal de Pouso
Alegre/MG, devidamente informado nos termos do paragrafo §4° do artigo 109 da Lei 8.666/1993, recomendando a
anulagfio do processo, vez que na atual fase da licitagdo, inexiste simples correg@o que saneie o processo.

5.3.5 Restam Intimados todos os licitantes de seu teor, para os fins do art. 49, §3° da Lei n® 8.666/93, na forma do art. 109,
§1°da referida lei.

Anderson Miuro da Silva
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